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W zwigzku z planowanym od dnia 8 kwietnia 2019 r. ogdlnopolskim strajkiem
W oswiacie prosze o zajecie stanowiska w zakresie wyplacania wynagrodzen nauczycielom
za okres strajku.

Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(t. . Dz. U. z 2019 r. poz. 174 z pdzn. zm.) mowi bowiem. ze .w okresie strajku
zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy. z wyjatkiem prawa
do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia
w zakladzie pracy”. Z kolei zwigzki zawodowe stoja na stanowisku, iz nauczycielom
mozna wyplaci¢ wynagrodzenie za czas strajku na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy dyrektorem szkotv a zwiazkami zawodowymi.

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o opini¢ Izby, czy ewentualne zawarcie porozumienia
przez Burmistrza lub dyrektora szkoly w sprawie wyplaty wynagrodzen nauczycielom
za czas strajku jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.) i czy nie naruszaloby

to dyscypliny finanséw publicznych.
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Udzielajac odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie wyplacania
nauczycielom wynagrodzen za okres uczestnictwa w strajku (znak: 0S0.4424.18.2019.J0O;
data wplywu w dniu 25 marca b.r.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza
nastepujacy poglad w sprawie.

Jak wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 174) w okresie strajku zorganizowanego zgodnie
z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Tre$¢ przywolanego
przepisu jednoznacznie wskazuje, ze pracownicy, ktdrzy uczestniczyli w akcji strajkowej nie
zachowuja prawa do wynagrodzenia za czas strajku. Norma ta koresponduje z postanowieniami
art. 80 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.), wedlug ktérego wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang; za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. W ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze zm.), normujacej m.in.
kwestie¢ wynagrodzen nauczycieli, nie zawarto odrebnych od przywolanych unormowan
w kwestii prawa do wynagrodzenia nauczycieli za czas niewykonywania pracy w zwiazku
z uczestnictwem w strajku. W art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela okreslono natomiast, ze
wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesigca,
zas skladniki wynagrodzenia, ktorych wysokos$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
W podjetej z uwzglednieniem przywolanych wyzej regulacji ustawowych uchwale z dnia
8 grudnia 1994 r. (sygn. akt: I PZP 49/94) Sad Najwyzszy odnoszac si¢ do art. 80 zdanie 2 k.p.
podniosl, ze: ,,Z przepisu tego wynika, ze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia mimo
niewykonywania pracy, jezeli tak stanowig przepisy kodeksu pracy lub przepisy szczegdlne.
Zatem warunkiem prawa pracownika do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy
spowodowany udzialem w strajku, jest istnienie przepisu ustanawiajacego takie prawo™. Dalej
Sad Najwyzszy wywiodl: , Kwestie zwigzane z udzialem pracownikéw w strajku normuje
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236).
W jej przepisach brak jest wszakze postanowienia przewidujacego prawo do wynagrodzenia za
czas udzialu w strajku. Przeciwnie, z art. 23 ust. 2 tej ustawy jednoznacznie wynika, ze
w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia, chociaz zachowuje prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
oraz inne - poza wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy. Powyzszy stan prawny
upowaznia wigc do wniosku, ze ze wzglgdu na unormowanie zawarte w wymienionym
przepisie, pracownik, ktory nie $wiadczyl pracy z powodu udzialu w strajku, a pobral
wynagrodzenie z gory (czyli pod warunkiem, ze bedzie $wiadczyl pracg) - pobral
wynagrodzenie, ktére mu si¢ nie nalezy”.

Poza przytoczonymi regulacjami w kwestii prawa do wynagrodzenia wskazania rowniez
wymaga, ze szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sg jednostkami



sektora finansow publicznych, ktore winny gospodarowa¢ s$rodkami publicznymi
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). W szczegélnosci, w odniesieniu do
dokonywania wydatkow, art. 44 przywotlanej ustawy stanowi, ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow
wydatkow; wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane: w sposob celowy 1oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, optymalnego
doboru metod 1 Srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

Z uwagi na powolane unormowania rangi ustawowej Izba Obrachunkowa w Bialymstoku
stol na stanowisku, ze wskazane w pismie Pana Burmistrza porozumienia nie moga stanowi¢
podstawy do dokonywania wydatkow publicznych tytulem wyplat wynagrodzen za czas
udzialu w strajku.

Co do ..naruszenia dyscypliny finanséw publicznych” Izba zauwaza, ze nie jest organem
wilasciwym w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — vide art. 42 i nast.
ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, ze zm.) — wigc nie moze przesadzac tej kwestii. Izba
wskazuje natomiast, ze wedlug art. 11 ust. 1 ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawa budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych
rodzajow wydatkow.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie
prosz¢ potraktowaé jako niewiazaca opinie prawna.

Ponadto prosze zapoznac si¢ z trescig komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku zamieszczonego na stronie internetowej www.bip.bialystok.rio.gov.pl, w sprawie
udzielania przez RIO w Bialymstoku wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.
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