Jablonowo Pomorskie, 19 marzec 2019 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
Bydgoszcz
B.0147.58.2019

Zgodnie z art.13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o
finansach publicznych w zakresie objetym pytaniem zawartym w zatgczonym wniosku.

Z powazaniem




WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 561, z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiezelcmiedzyeminny 3. stowarzyszenie-gmin, sminipowiatéw
FR—— . - 5. I ; 1 L 6. beneficienci-dotaciiz budsetéwi
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowo$é

Brodnicki Jabtonowo Pomorskie Jablonowo Pomorskie
Ulica Nr domﬁ Nr lokalu

Glowna 28

Kod pocztowy Poczta

87-330 Jabtonowo Pomorskie

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

art.216 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych Dz.U. z 2017 poz.2077 z pézn.zm.

art.7 ust.1, art.9 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. z samorzadzie gminnym Dz.U. z 2018 r. poz.994 z pézn.zm.
ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz.U. z 2048 r. poz.1508 z p6zn. zm.

art.19 ust.1, ust.2, art.26 ust.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2018 r. poz. 1401
z pézn. zm.

art.,4, art.20, art.2]1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego Dz.U.z 2018 r.poz.1234 z p6zn. zm.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Wskutek pozaru, ktéry miat miejsce 15 stycznia 2019 r. sptongt budynek mieszkalny, pozbawiajac 6 osobowa rodzine
wiasnego mieszkania. W ramach dziatan kryzysowych przydzielono rodzinie tymczasowy lokal mieszkalny, z uwagi na
to, ze w mieszkaniowym zasobie gminy nie ma lokalu, ktéry spetnialby odpowiednie warunki do zasiedlenia dla tej
rodziny. Gmina wyraza wolg dalszej pomocy rodzinie pogorzelcéw poprzez adaptacje lokalu wskazanego przez rodzine
ijej najem na ich rzecz.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyZzej

Czy wobec powyzszego Gmina na gruncie przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy oraz Kodeksu Cywilnego moglaby zawrze¢ umowe najmu innego lokalu mieszkalnego (nie wchodzacego w
sktad zasobu gminnego). Umowa najmu lokalu zawarta by zastata z inng osoba fizyczna, a nastepnie lokal zostat by
nieodplatnie udostgpniony poszkodowanej rodzinie.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Gmina Jablonowo Pomorskie stoi na stanowisku, iz do przyznawania indywidualnych §wiadczen pienigznych w
zwiazku z wystapieniem zdarzeri losowych ustawodawca upowaznit gminne osrodki pomocy spotecznej na zasadach
uregulowanych w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Z przepiséw tej ustawy wynika, ze jest to
instytucja polityki spolecznej pafistwa majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s w stanie samodzielnie pokona¢ przy wykorzystaniu wiasnych uprawnien, zasobow i
mozliwo$ci. Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej, a takze samorzadowej. W samorzadzie
gminnym jej zadania wykonywane sg przez gminne osrodki pomocy spotecznej. Pomocy tej udziela si¢ osobom i
rodzinom m. in. Z powodu wystgpienia zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;.

Powyzsze regulacje ustawowe prowadza do wniosku, ze uprawnienia do wykonywania zadan gminy polegajacych na
udzieleniu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku zdarzenia losowego, jakim niewatpliwie jest pozar, zostaly
ustawowo zastrzezone dla miejsko gminnego osrodka pomocy spolecznej. I w tym zakresie wszelka mozliwa pomoc
zostata poszkodowanej rodzinie udzielona. W ocenie Gminy w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma
podstaw do udzielenia przez organ wykonawczy gminy pomocy skierowanej do indywidualnego odbiorcy w formie,
czy zakresie wykraczajacym poza granice okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

Analizujac sprawe na gruncie przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy, Gmina
moglaby z poszkodowana rodzing zawrze¢ umowe najmu lokalu mieszkalnego na warunkach okre§lonych w
obowigzujacych przepisach i przyjetych na ich podstawie uchwal organu stanowiacego, a jednym z warunkéw jest
obowigzek spelienia okreslonego kryterium dochodowego.

Wobec powyzszego Gmina stoi na stanowisku, iz gospodarowanie lokalami zostato zlecone powotanej jednostce tj.
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktéry w ramach posiadanego zasobu mieszkaniowego oraz
obowiazujgcego prawa moze zawiera¢ umowy najmu posiadanych lokali mieszkalnych. Tym samym Gmina nie ma
mozliwosci prawnych do wynajecia lokalu mieszkalnego od 0séb fizycznych, a nastepnie nieodptatnie udostepnic¢ go
poszkodowanej rodzinie.

Data wypehienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznjonej RNIFRT
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19.03.2019 Przemystaw Goérski




PREZES
REGIONALNEJ I1zBY OBRACHUNKOWEJ
w BYDGOSzCczy

RIO-KT.TS-073-4/2019 Bydgoszcz, dnia 11 kwietnia 2019 r.

Pan

Przemystaw Gorski
Burmistrz

Jablonowa Pomorskiego

ul. Gléwna 28

87-330 Jablonowo pomorskie

Szanowny Panie Burmistrzu,

W odpowiedzi na Panskie pytanie z dnia 19 marca 2019 r. dotyczace stosowania
przepisow z zakresu ustaw: o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z p6zn. zm.),
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.), o pomocy spotecznej (Dz. U.
22018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.), o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 z pdzn.
zm.) oraz o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z p6zn. zm.), w sprawie mozliwo$ci zawarcia przez
Jednostke umowy najmu lokalu mieszkalnego (nie wchodzacego w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci) z osobg fizyczng a nastepnie przekazania go nieodptatnie innej osobie fizycznej
- poszkodowanej w wyniku pozaru, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gmin
nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmujace m.in. zapewnienie pomocy
spotecznej. Zadania z zakresu pomocy spotecznej, rodzaje swiadczeh z pomocy spotecznej,
zasady 1 tryb ich udzielania oraz organizacj¢ pomocy spolecznej okreslaja przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

Analizujac przepisy art. 2 ust 1 i 2 ww. ustawy, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca
jednoznacznie wskazat na pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.
Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej, wspotpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi.
Zgodnie z art. 110 ust 1 ww. ustawy zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminach wykonujg
jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej. Brzmienie powyzszych regulacji
prowadzi do wniosku, iz kompetencje w zakresie realizacji zadan gminy polegajace
na udzielaniu pomocy spolecznej w wyniku zdarzenia losowego, zastrzezone sg dla o$rodka
pomocy spotecznej.
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Mozliwo$¢ wynajecia mieszkania przez Gming nienalezacego do gminnego zasobu
nieruchomosci od wilasciciela (osoby fizycznej) a nastgpnie wynajecia go 0sobie
poszkodowanej jest mozliwe na gruncie przepisOw ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Zgodnie z ust 2
I 3 niniejszego art. gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach - zadania te wykonuje wykorzystujac mieszkaniowy zasob
gminny lub w inny sposob. Art. 20 ust. 2a ustawy jednoznacznie wskazuje iz w celu
wykonywania zadan o ktorych mowa w art. 4 gmina moze takze wynajmowac lokale od innych
wiascicieli i podnajmowac je osobom, ktorych gospodarstwa domowe osiggaja niski dochdd.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, iz powyzszy przepis odnosi si¢ do lokali,
ktére nie wchodza w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci. Gmina moze zatem wynajmowacé
lokale od innych wtascicieli i podnajmowac je osobom, ktorych gospodarstwa domowe
osiggaja niski dochdd oraz pobiera¢ z tego tytutu nizszy czynsz, anizeli sama oplaca
wiascicielowi lokalu. Nie dotyczy to sytuacji, kiedy wiascicielem lokali jest np. gminna osoba
prawna, bowiem wowczas lokale te nalezg do gminnego zasobu mieszkaniowego.

Stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie wigzacg wykladnig
obowigzujacych przepisow prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej [zby w zakresie zagadnien
objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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