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I k i d s t a w a p r a w n a : Art. !Spki II usuwy z Jula 'października 1992 o rcpionalnych izbach 
abrachunkowych 

'Dz. U. z 2001. Nr 55. poz. 5~' zpóźn. zrn. > 
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B.2. ADRES SIEDZIBY 
fow lat Gmina Micjseow;*-: 

(irąiewski Grajewo Grajewo 

l.ih.e Nr domu ' ——-
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Komnnahia 6 

k;.d poezlowy Poczu 

19-200 Gra jewo 

B,3. \\ S K A Z A N I E PRZEPISÓW O F I N A N S A C H P U B L I C Z N Y C H BĘO.ĄCYCH 

P R Z E D M I O T E M WYJAŚNIENIA W ZAKRESIE I C H S T O S O W A N I A 
Naieze w skaza, lednoslki redakcejre przepisów wraz i nazwa aktu prawnego d j każdego zaistniałego sunu takUcznego lub zdar/t; aa 
prAszlegu 'bez p!-/>taczania treści pr/epiwSw > 

A r t . 53 usi. 5 us:aw\ z dnia 29 sierpnia 2019 roku o finansach publ iczn>ch i D z . U . z 2017r. poz. dC"^ z pożn. 
z n i . l w związku z Lchwatą nr J I . | V 1 9 Rad> Gmln_\ Grajewo z dni . i 29 srycznG 2019 r o k u u sprawie 
zapewnienia wspólnej obsługi j ednostkom organizacy jnym gminy Gra jewo, w związki; z a:t. iUa. art. lOb i art. 
!(ic ustawy / dnia 8 marca I990r . o samorządzie g m i n n y m ( D ? , U . z 201 Sr, p o z . 9 9 4 z póżai, zm,) 

C . P R Z E D S T A W I E N I E Z A I S T N I A Ł E G O S T A N U F A K T \ C Z N E G O (STANÓW 
E A K T ^ C Z N Y C H b Z D A R Z E N I A P R Z Y S Z Ł E G O (ZDARZEŃ P R Z Y S Z Ł \ C H 
i P\ T A N I A ( P Y T A Ń ) 

• K"/Iki 'pw O.uiy lukwci-negL! iitanow fdktvtzn>ch* z d a r z e n i . ! prz>iziegc izdaizeri przyszKch). Pez dukLmenatcr opr;w ;̂. | 

I j 

j Gmina Grajewo (.'chwalą N r 3 ] . |V 19 Rad> G m i n y Gra jewo zapewniła wspólną oosługe fmar.sową jednostkom , 
i organizacyinsm. Vv' związku z powyższym, w sytuacji powierzenia jednostce obsługujące j , którą jest Grzad \ 

Ginin\' zadań z zakresu rachunkowości k i e r o w n i k (dyrektor) j ednostk i obsługiwanej dalej pozostaje \ 
d\oponentem środków publ i cznych . Dsrektor t k l e r o w n i k ) j ednostk i obsiugiw-anej w swoich kompetencjach ma j 
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nadal zaciąganie zobowiązań, sporządzanie i zatvsierdzanie planu f inansowego. Zarządzeniem Wójta 
wprowadzono politykę rachunkowości , odrębnie dla każdej j ednostk i . Sprawozdania budżetowe i sprawozdania 

I linanYiiwe piuipisuje k i e r o w n i k jednostki obsługującej i skarbnik lub gtótens ksiegows jednostki obsługującej . 
i Każda 2 jednostek organizacyjnych ma podpisaną umowę na prowadzenie r a c i u n k o w z bankiem. 

1 iManit ipOaniai przyporządkowane do stanu fakiyeznego (sianów fakl^eznyct!! lub zdarzeń;.; przsszłei;.' zJarzen pf,*.szf>zh • 

Kio W zaistniatej sytuacji powinien dokonywać autoryzacji przelewu środków z rachunku 
bankowego - kierownik (dyrektor) jednostki obsługiwanej czy jednostki obsługującej',' 
Czy Wójt może upoważnić dyrektora (kierownika) jednostki obslagiwanej do podpisywania 
przelewów? 

I ) . W Ł A S N E S T A N O W I S K O W S P I Ł A W I E O C E N Y P R A W N E J Z A I S T N I A Ł E G O 

S T A N L F A K T Y C Z N E G O L L B Z D A R Z E N I A P R Z \ S Z Ł E G O 
I Sianuwisk;* wnioskodawc) do puania ipyta-tl przediiaw ioiiego w części C 

j Zatwierdzenie zapłaty faktury (rachunku) za wykonaną usługę lub zakupione materiały, zatwierdzenie list plac 
I do wypłaty leży w kompetenc j i dyrektora ( k i e r o w n i k a ) judnostki obsługiwanej . A m o r y z a c j i przelewu, będącej 

c/Nimościa iechmc/ną dokonuje zaś k i e r o w n i k j ednostk i obsługującej czyl i V.'óit, 

1 W o j i może upoważnić pracownika jednostki obsługującej (art. 53 ust. 5 w związku z ust. 2 u fp) do podpisywania 
j przelewów jednak nie może to być dyrektor ( k i e r o w n i k ) j ednostk i obsługiwanej . 2Żyż nie jest pracownikiem 
I jednostki obsługującej . 

Imię I nazwisko '.mioskodaMc\ lub csoby bcdpis unr.,>skoea\'.c> Idb c.:,ob\ 
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Białystok, dnia 04.04.2019 

RIO.II-025-5/19 

Wójt 

Stanisław Szleter 

Pan 

Gminy Grajewo 

W odpowiedzi na wniosek z dnia 07.03.2019 roku, i zawarte w nim pytanie dotyczące 

stanu faktycznego przedstawionego we wniosku. Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Białymstoku wyraża następujący pogląd w sprawie. 

W trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 2019 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r, 

poz. 2077 ze zm.), w treści art. 53 ust. 5 ustawodawca przewidział odpowiedzialność 

kierownika jednostki obsługującej, którą w niniejszej sprawie jest urząd gminy, za 

gospodarkę finansową oraz rachunkowość i sprawozdawczość jednostki obsługiwanej, przy 

czym zakres tej odpowiedzialności obejmuje jedynie zakres obowiązków powierzonych 

jednostce obsługującej przewidzianych w uchwale organu stanowiącego {art. lOb ust. 2 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018r, poz. 994 ze zm.)), w 

niniejszej sprawie w Uchwale Nr 31/IV/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 29 stycznia 2019 roku 

w sprawie zapewnienia obsługi jednostkom organizacyjnym gminy Grajewo. Ponadto 

kierownik jednostki obsługującej może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki 

finansowej pracownikom jednostki obsługującej (art. 53 ust. 5 w zw. z ust.2 ufp), przy czym 

owo powierzenie nie zwalnia kierownika jednostki od odpowiedzialności za prawidłowość 

wszelkich czynności wykonywanych w zakresie obowiązków przewidzianych w treści wyżej 

przytoczonej uchwały. 

Przepis art. 53 ust.5 ustawy o finansach publicznych stanowi wyjątek od 

sformułowanej w art. 53 ust. 1 w/w ustawy zasady ponoszenia przez kierownika jednostki 

sektora finansów publicznych odpowiedzialności za całość gospodarki finansowej danej 



jednostki. Oznacza to, że kierownik jednostki obsługiwanej ponosi odpowiedzialność za 

całość gospodarki finansowej własnej jednostki, poza zakresem obowiązków powierzonych, 

kierownikowi jednostki obsługującej, uchwałą dotyczącą wspólnej obsługi samorządowych 

jednostek sektora finansów publicznych. 

Ponadto należy mieć na uwadze, że zakres wspólnej obsługi nie może obejmować 

kompetencji kierowników jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych do 

dysponowania środkami publicznymi oraz zaciągania zobowiązań, a także sporządzania i 

zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesień wydatków w tym planie. W przypadku 

powierzenia obowiązków z zakresu rachunkowości i sprawozdawczości jednostek 

obsługiwanych, w niniejszej sprawie jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora 

finansów publicznych, obowiązki w tym zakresie w całości przekazywane są jednostce 

obsługującej - art. lOc ust.l i 2 w zw. z art. lOa pkt.l ustawy o samorządzie gminnym. 

Wobec powyższego, skoro kierownik jednostki obsługiwanej dysponuje środkami 

publicznymi, to stanowisko wnioskodawcy, w przedmiocie autoryzacji przelewu środków z 

rachunku bankowego dokonywanych przez wójta jest nieprawidłowe. 

W obecnie obowiązującym porządku prawnym brak jest podmiotu upoważnionego 

do wydawania wiążącej wykładni przepisów prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w 

sprawie proszę potraktować jako niewiążącą opinię prawną. 
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