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Regionalna lzba Obrachunkowa w
Biabvmstoku

ul. Branickiego 13

15-085 Bialystok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowych

swracam sie 7 uprzejma prosba o udzielenie wyjasnienia w nastepujacej sprawie:

Pracownik Urzedu Gminy zatrudniony na pelnym etacie jako Kicrowca. konserwator OSP
Sztabin. palacz c.o. jest rowniez cztonkiem OSP. Urzad pracuje w godzinach 7-13. Podezas
urlopu wypoczynkowego (w godzinach pracy Urzedu) pracownik uczesticzyl woakgji
gasnicze) 1 wnioskuje o wyptlate ekwiwalentu za udzial w akeji. Czy takic swiadezenie mu sie

nalezv?!

Zgeodnie z art. 28 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. UL 7z 2018 r.. poz. 620) czionek ochotniczej strazy pozarncj. ktory uczestniczyt w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarna lub gming. otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent nic przystuguje czionkowi
ochotnicze] strazy pozarne] za czas nieobecnosci w pracy. za ktory zachowat wynagrodzenie
Z Kolet w mysl § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MPiPS 7z dnia 13 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od
pracy: Pracodawca jest obowiazanv zwolni¢ od pracy pracownika bedaccgo czlonkiem
ochotnicze] strazy pozarnej - na czas niezbedny do uczestniczenia w dziatuniach ratowniczy ch
1 do wypoczynku koniecznego po ich zakonczeniu. Zgodnie sas 2 § 16 ust. 2 tego
rozporzadzenia w razie skorzystania przez pracownika ze zwolnienia od pracy. o Ktorym
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1. pracodawca wydaje zaswiadczenie okreslajace wysokosce

utraconego wynagrodzenia za czas tego zwolnienia w celu uzyskania przez pracownika od



wlasciwego organu rekompensaty pienieznej z tego tyvtulu - w wysokoser 1 na warunkach
przewidzianyeh w o odrebnyeh przepisach, chyba ze obowiazujace u dancgo pracodawcey
przepisy prawa pracy przewiduja zachowanie przez pracownika prawa do wiynagrodzenia za

czas zwolnienia.

/ tveh przepisow wynika. z¢ zasada jest posiadanie prawa do ekwiwalentu (oprocz sy tuacji. w
ktorey pracownik otrzymal wynagrodzenie za prace za czas akeji) a wysokos¢ utraconego
wynagrodzenia za czas uczestniczenia w o dzialaniach ratowniczych powinna wynikac 7
zaswiadezenia pracodawey, W oocenie Wojta: skoro pracownik przebywal na urlopie
wiypoeszynkowym. to pracodawca nie jest w stanie wydac¢ zaswiadczenia. bo nic ma wicdzy w
jakich godzinach pracownik uczestniczyl w akeji. Ponadto nie mozna mowic o tvm. ze
pracownik. ktory przebywa na urlopie otrzymal wynagrodzenie za prace — wiynagrodzenic
jakie pracownik przystuguje w czasie urlopu nie jest wynagrodzeniem w scishvm znaczeniu.
/eodnic 7 art. 172 Kodeksu pracy za czas urlopu pracownikowi przystuguje wynagrodzenie.
Jakie by otrzymal. gdyby w tym crzasie pracowal. Stad tez przepis ten wskazuje. 7¢ jest o

wynagrodzenie w wysokoscl takie). jakie otrzvmalby za czas pracy.

Wojt
Jarostaw Karp
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Regionalna Izba Obrachunkowa udzielajac odpowiedzi na pismo z dnia 4 marca
2019 roku, otrzymane w dniu 6 marca b.r. numer: OAG.2342.3.2019.MJ i zawarte w nim

pytanie. przedstawia nast¢pujacy poglad w sprawie.

Czlonkowie OSP za czas nieobecnosci w pracy z uwagi na dzialania ratownicze lub udzial
w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gming. otrzymuja
ekwiwalent pienigzny. o czym stanowi art. 28 ust.l ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz.620). Zachowuja rowniez przewidziane
w odrebnych przepisach uprawnienie do innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwiazanych
z praca, co wynika z tresci art. 28 ust. 4 w/w ustawy. Ustawodawca zawarl tylko jeden wyjatek
od powyzszej zasady. Ekwiwalent pieni¢zny bowiem nie przystuguje czlonkowi ochotnicze]
strazy pozarnej za czas nieobecnosci w pracy. za ktory zachowal wynagrodzenie. Zapis ten
nalezy rozumie¢. w taki sposob, ze czlonkowi OSP przystuguje ekwiwalent pienigezny za udziat
w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym, zawsze gdy czlonek OSP nie pobiera
wynagrodzenia. Teza ta znajduje potwierdzenie, w stanowisku zawartym w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2006 roku I OSK 614/2006 (ONSA i WSA 2007/2, poz.
52).

W niniejszej sprawie przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej. w zakresie zasad
dotyczacych wyplaty ekwiwalenty czlonkom OSP, znajduja pierwszenstwo w zastosowaniu

wzgledem zapisow ustawy kodeks pracy.



W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazace] wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosz¢ potraktowac jako niewiazaca opini¢ prawna.

Ponadto prosze¢ zapozna¢ si¢ z trescia komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej

Bialymstoku zamieszczonego na stronie internetowej www.bip.bialystok.rio.gov.pl, w sprawie

udzielania przez R1O w Bialymstoku wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow o finansach

publicznych.
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