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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
w odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2019 r. dotyczgce pytania, czy w podanych
w pismie okolicznosciach Gmina Paczkow powinna dochodzi¢ od spotki Energa-
Obrét S.A z/s w Gdansku kar umownych w kwocie tacznej 2 506 520 zt na drodze

sgdowej, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije.

Wstepnie wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, regionalne izby obrachunkowe udzielajg wyjasnien
w sprawach dotyczgcych stosowania przepisbw o finansach publicznych na
wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 tejze ustawy, jednakze wniosek
nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej
i indywidualnej sprawy.

Niezaleznie od powyzszego wyjasniam co nastepuje.

Stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 poz. 2077 ze zm.), jednostki sektora finanséw

publicznych zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty




budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamédwieniach publicznych, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

Jak wynika z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych sg zobowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych — w tym majgcych charakter cywilnoprawny — oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. W omawianej sprawie istotne znaczenie ma réwniez
art. 254 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych. Wskazano w nim, ze w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg zasady
gospodarki finansowej polegajagce na: ustalaniu, pobieraniu i odprowadzaniu
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw.

Natomiast zgodnie z art. 484 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c., w razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy sie wierzycielowi w
zastrzezonej na ten wypadek wysokoéci bez wzgledu na wysoko$é poniesionej
szkody. Z kolei z art. 484 § 2 k.c. wynika, ze jeZeli zobowigzanie zostato w znacznej
czesci wykonane, diuznik moze zadaé zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy
wypadku, gdy kara umowna jest razgco wygérowana.

W tym miejscu przywotaé nalezy art. 54a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym:

1. Jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla tej
jednostki lub odpowiednio Skarbu Parstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego
albo arbitrazowego.

2. Ocena skutkéw ugody nastapi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegolno$ci zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia i
przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postgpowania sadowego albo
arbitrazowego.

Z powotfanego przepisu wynika, ze zawarcie takiej ugody wymaga od Gminy
przeprowadzenia pisemnej oceny, czy skutki takiej ugody bedg korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sgdowego lub arbitrazowego. Ocena taka musi

byé przeprowadzona z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy, w



szczegolnosci zasadnosSci spornych zadan, mozliwosci ich zaspokojenia i

przewidywanego czasu trwania oraz kosztow postepowania sgdowego.

Zdaniem tutejszej lzby, majgc na wzgledzie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506), do wylgcznej
oceny jednostki samorzadu terytorialnego nalezy kwestia ustalenia okolicznosci
warunkujgcych mozliwos¢ zastosowania art. 54a ustawy o finansach publicznych

oraz dochodzenia roszczen na drodze sgdowej.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.







