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Opole, 20 marca 2019 r.

NA.III-0221-4/2019

20. 03. 2019 Pan
dr Piotr Bujak
(\‘J Burmistrz Glogéwka

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.)

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2019 r., dotyczgce pytan:

1. Czy na tle obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci wskazanych
przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach JST —
Gmina Gtogdéwek jest zobowigzana do zwrotu dotacji celowej w kwocie 61 451,57
zt ze wzgledu na uzasadniong zmiane klasyfikacji budzetowej i wydatkowania
wskazanych $rodkdéw na prowadzenie przekazanego Osrodka?

2. Czy na tle przedstawionego stanu faktycznego sprawy, w ogdle mozna
zakwalifikowaé kwote 6145151 zt jako kwote dotacji niewykorzystang na
prowadzenie Osrodka?

3. Czy kwestionowana kwota wydatkéw w wysokos$ci 61 451,57 zt na potrzeby
prowadzenia Osrodka byta objeta wskazanym na wstepie porozumieniem oraz
umowg dotac;ji?

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, regionalne izby obrachunkowe udzielajg wyjasnien



w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na
wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 tejze ustawy, jednakze wniosek
nie moze dotyczy¢é prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej
i indywidualnej sprawy.

Niezaleznie od powyzszego wyjasniam co nastepuje.

Na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), gmina moze wykonywa¢ zadania z
zakresu wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wiasciwosci wojewddztwa na
podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Gmina
otrzymuije $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych
mowa w ust. 2a. Szczegdtowe zasady i terminy przekazywania srodkéw
finansowych, okres$lajg zawarte porozumienia.

Natomiast stosownie do art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze
zm.), jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samorzgdu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi
jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z
zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Szczegbdtowe zasady i terminy przekazywania dotacji na realizacje przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadann na mocy porozumien, okreslajg te
porozumienia.

W stanie faktycznym bedgcym przedmiotem rozpatrywania, Powiat Prudnicki
zawart porozumienie z Gming Gfogdéwek w sprawie przekazania z dniem 1 maja
2018 r. zadania publicznego — prowadzenia Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Glogéwku oraz Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w
Gtogoéwku. Szczegodtowe zasady i terminy dotyczace finansowania w postaci dotacji
celowej na prowadzenie przejetych podmiotéw od Powiatu zostaty okreslone w
umowie udzielenia dotacji celowej.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy

celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw



miedzynarodowych, na finansowanie Ilub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie tres¢ art. 250
powotanej ustawy o finansach publicznych, udzielajgc dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, zawierajgc umowe, powinien okreslic w
szczegolnosci wysokosé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposdb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotaciji
celowe;.

Z treéci § 1 przywotanej ,umowy udzielenia dotacji celowej” wynika, iz
przedmiotem umowy jest udzielenie dotacji celowej na finansowanie dziatalnosci
Specjalnego O$rodka Szkolno — Wychowawczego im. Wandy Chotomskiej oraz
Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Gtogéwku przekazanych do prowadzenia
od dnia 1 maja 2018 r. gminie Glogowek [...], co nalezy identyfikowaC z celem
udzielanej dotacji.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie postanowienia art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdérymi wykorzystanie dotacji nastepuje w
szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byfa
udzielona, albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i
rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgepuje przez realizacje celéw wskazanych w
tych przepisach. Z tej perspektywy uregulowania dotyczgce poszczegdinych
podziatek klasyfikacji budzetowej zawarte w umowie dotacji moga by¢ traktowane
jako normy wtérne do tresci porozumienia, majgce przede wszystkim charakter
techniczny. Powyzsze stanowisko odnalez¢ mozna réwniez w orzecznictwie sgdow
administracyjnych.

Majac na wzgledzie catoksztatt okolicznosci sprawy w tym fakt, ze przekazana
przez Powiat kwota dotacji celowej réwna jest czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej
przystugujacej wszystkim typom szkoét wehodzacych w sktad Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Gtogéwku (ktérg otrzymat Powiat), mozna wyrazi¢
poglad, iz brak jest podstaw do przyjecia, iz kwota 61 451,57 zt zostata wydatkowana
na inny cel niz wskazany w umowie udzielenia dotacji celowej (po dokonaniu
przesunie¢ w klasyfikacji budzetowej na wskazang kwotg), ti. na finansowanie

dziatalnosci Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego.




Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa, a kwestie

ewentualnego zwrotu dotacji podlegajg kontroli sgdowe;.
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