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Whniosek o udzielenie wyjasnienia

Zwracam sie z prosbg o wyjasnienie dotyczagce mozliwosci wydatkowania z
otrzymanej dotacji o$wiatowej kosztéw transportu ucznidw do prowadzonej przez
Stowarzyszenie Niepublicznej Szkoty Podstawowej.

Niepubliczng Szkote Podstawowg oraz Niepubliczne Przedszkole prowadzi
Stowarzyszenie, ktére zajmuje sie tylko i wytgcznie nieodptatnym prowadzeniem w/w
niepublicznych placéwek. Stowarzyszenie posiada status Organizacji Pozytku
Publicznego. Nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Podstawowym zrdodtem
utrzymania niepublicznych placéwek jest dotacja o$wiatowa, ktérg Stowarzyszenie
otrzymuje za posrednictwem Urzedu Miejskiego. Dotacja stanowi jedyne Zrddto
utrzymania niepublicznych placéwek. Stowarzyszenie prowadzi szkote i przedszkole
na wsi, gdzie w poblizu nie ma zadnej z w/w placéwek. Dzieci musiataby dojezdza¢ do
najblizszej szkoty ok. 15 km. Moje zapytanie wiec dotyczy czy Stowarzyszenie moze z
otrzymanej dotacji oSwiatowej optaci¢ uczniom transport do szkoty i z powrotem?
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Witam w zalgczniku przesytam zapytanie odnosnie finansowania z dotacji o$wiatowej kosztéw transportu
dowozu uczniéw do szkoty. Pozdrawiam Anna Gotacka
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Szanowna Pani,

W odpowiedzi na Pani pytanie przeslane pocztg elektroniczng w dniu 11 lutego 2019 1.,
w sprawie udzielenia wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych
dotyczacych mozliwosci przeznaczenia dotacji dla szkoly niepublicznej na pokrywanie
kosztéw dojazdu ucznidéw do szkoty, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.), dotacje dla niepublicznych jednostek
o$wiatowych sg prze‘znaczone na dofinansowanie realizacji zadan placoéwek wychowania
przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej i mogg by¢ wykorzystane wytgeznie na m.in.
pokrycie wydatkéw biezgcych placowki wychowania przedszkolnego lub szkoly.

W sprawie przeznaczenia dotacji na dowozenie ucznidéw w prywatnej placowce
o$wiatowe] wypowiadata si¢ w 2012 r. Pani Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na
zapytanie poselskie. Stanowisko Ministerstwa dotyczy poprzedniego stanu prawnego,
regulowanego przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie oswiaty, jednakze w
zakresie przeznaczenia dotacji obecnie obowigzujgca ustawa o finansowaniu zadan
o$wiatowych postuguje sie taka sama nomenklaturg. W odpowiedzi Ministerstwa, ktérej tresé
przekazuje w zalgczeniu, wskazano m.in.: '

,halezy zauwazy¢, ze przepisy powszechnie obowigzujace nie okreslaja zamknietego katalogu
zadan szkoty (placowki) w zakresie ksztatcenia, wychowania czy opieki, okreslajac jedynie
podstawowe zadania, ktére szkota (placéwka) musi realizowaé - zadania szkoty publicznej
okreslone zostaty w art. 7 ust. 1 pkt 4, a przedszkola publicznego w art. 6 ust., 1 pkt 1 ustawy o
systemie oswiaty. Szkoty i placowki mogg tez organizowaé réznego rodzaju zajecia edukacyjne
i opiekuncze dodatkowe. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty to statut szkoly i
placéwki powinien okreslaé ich cele i zadania, a takze ich organizacje. Jesli na przyktad szkota
lub placéwka zostanie tak zorganizowana, ze przyjmie na siebie obowigzek zapewnienia
dowozenia uczniéw z okreslonych miejsc na zajecia edukacyjne i zapewnienia im réwniez w
tym czasie opieki, to wydaje si¢ mozliwe finansowanie tego rodzaju wydatkéw w ramach zadan
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szkoty w zakresie ksztatcenia 1 opieki. Intencjg ustawodawcy wprowadzajacego ograniczenia
w sposobie wykorzystania dotacji dla szkét 1 placdwek prowadzonych przez osoby fizyczne i
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego bylo przede wszystkim stworzenie
mechanizmu pozwalajgcego na kontrole sposobu wydatkowania $rodkéw przekazywanych w
formie dotacji pod katem celowosci i przejrzystoéci. Dlatego tez wydaje sig, ze przepisy te nie
powinny by¢ 1nterpretowane w taki sposob aby uniemozliwialy ww. szkolom i placéwkom
rozszerzanie swoich zadan w zakresie ksztalcenia i opieki, a tym samym swojej oferty
edukacyjnej, ktora mogtaby by¢ sfinansowana z dotacji.” '

Z odpowiedzi Ministerstwa wynika mozliwo$¢ finansowania dojazdu uczniéw pod
warunkiem posiadania odpowiednich zapiséw w statucie szkoly i powigzaniu takiego zadania
szkoly z opiekg nad uczniami. Nalezy jednak  wskazaé, Ze orzecznictwo sadow
administracyjnych nie przyjeto tej rozszerzajacej interpretacji przepisow. Brak jest orzeczen
wprost odnoszacych si¢ do pokrywania kosztow dojazdu ucznidw do szkoty, jednakze sgdy
kwestionowaty, podtrzymujgc wezesniejsze stanowiska organdéw dotujgcych i odwotawczych,
przeznaczenie dotacji np. na koszty wyjazdu na wycieczke, czy na wyjazd wychowawczo- @,
integracyjny dzieci-podopiecznych przedszkola. Przykladem takiego orzeczenia jest wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 kwietnia 2018 1. sygn.. I
SA/Rz 133/18, w ktorym wskazano, ze co prawda wydatki tego rodzaju posrednio sg zwiazane
z dziatalno$cig w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad matoletnimi, jednak brzmienie
przepisu art. 90 ust, 3d ustawy o systemie o$wiaty nie pozwala na finansowanie w ramach
dotacji wszystkich wydatkow ponoszonych na realizacje ww zadan m.in. przedszkola, a tylko
tych z nich, ktore sg przeznaczone na cele wymienione w art. 90 ust. 3d pkt 1 i 2 ustawy. Sad
opart sie w szczegdlnosci na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca
2017 r. sygn.. I GSK 2775/15, ktory rowniez stwierdzit niemozliwos¢ finansowania z dotacji
wydatkow posrednio powigzanych z celami dotacji, okre§lonymi ustawowo.

Z uwagi na wyzej wskazane rozbiezno$ci w interpretacji zakresu dotacji nalezy bardzo
ostroznie podchodzié do mozliwosci finansowania zadan szkoty, ktére nie maja bezposredniego
zwigzku z zadaniami ksztalcenia, wychowania i opieki. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Bydgoszczy w przypadku kontroli dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych, kazdy
przypadek bedzie rozpatrywata indywidualnie, biorac pod uwage stan faktyczny i prawny wraz
z aktualnym orzecznictwem. Natomiast tego rodzaju dotacje podlegajg kontroli wykonywane;
zardbwno przez organ dotujacy, jak 1 organy Krajowej Administracji Skarbowej i stanowisko
tych organéw powinno by¢ réwniez brane pod uwage przy wykorzystywania dotacji.

Zatgcznik:
Odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej na zapytanie poselskie nr SPS-024-644/12
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odpowiedz ministra edukacji narodowej

na zapytanie nr 644

W sprawie przeznaczenia dotacji na dowozenie ucznidw w prywatnej placowce
oswiatowe]

Szanowna Pani Marszalek! Qdpowiadajgce na zapytanie posta na Sejm RP pana Tadeusza
Tomaszewskiego (SPS-024-644/12 w sprawic przeznaczania dotacji na dowozenie uczniow w
prywatnej placowee o§wiatowej, uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Podstawe prawng dotowania nicpublicznych szkol i placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne 1 osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego stanowi art, 90 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 v, o systemie o§wiaty (Dz, U, z 2004 r, Nr 256, poz, 2572, z pozn. zm.).

W zwigzku ze zmianami w zasadach dotowania niepublicznych szkol i placowek
obowigzujacymi od dnia 22 kwictnia 2009 r., kiedy to weszly w zycie praepisy ustawy z dnia
19 marca 2009 r, o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz, U, Nr 56, poz. 458, z pézn. zm.), dodano w art, 90 ustawy o systemie o$wialy ust.
3d, ktéry stanowi, ze dotacje te sg przeznaczone na dofinansowanic realizacji zadan szkoly
lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opicki, w tym profilaktyki spolecznej, i
moga by¢ wykorzystane wylgeznie na pokrycie wydatkow biezgeych szkoly lub placowki,
Jednoczednie organy stanowigee jednostek samorzgdu terytorialnego zostaly upowaznione do
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajge w szczegdlnosei podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Organy dotujgce niepubliczne szkoly
i placowki upowaznione zostaly réwniez do kontroli prawidlowoéei wykorzystania
udziclonych ze swojego budzetu dotacji (ust. 3e) oraz do wstgpu do szkol i placowek, a takze
do wglgdu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyinej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania (ust. 3f), Zmiany te mialy na celu wprowadzenie mechanizmow
umozliwiajgeych weryfikacje wydatkowania dotacji przyznanych szkofom i placéwkom
prowadzonym przez osoby fizyczne 1 osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu
terytorialnego,

Jak wspomniano wyzej, dotacje, o ktérych mowa, przeznaczone sa na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresic ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, i mogg by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow
biczqeych szkoly lub placowki,

Ustawa o systemie o$wiaty nie stanowi odrebnej definicji okreslenia "wydatki biezgce”,
ktorym sie posluguje. Dlatego tez dokonujgce interpretacji tego okreslenia, nalezy przyjac, ze
zakres tego pojecia okreslajg przepisy ogdlne, tj. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz, 1240, z pdzn, zm.). Przepisy art, 236 ust. 2 te]
ustawy okreslajg, iz “przez wydatki biczgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedgee wydatkami majgtkowymi”. Zalgeznik nr 4 do
rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegdlowej klasyfikacyi
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz §rodkdw pochodzgeych ze Zrodel
zagranicznych (Dz, U, Nr 38, poz. 207, z pdzn. zm.) okresla rodzaje wydatkdw biezgeych
jednostek budzetowych, W zwigzku z powyzszym dla potrzeb rozliczania wykorzystania
dotacji podmiotowych udziclonych zaréwno szkotom, jak i placowkom o$wiatowym
prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu




terytorialnego nalezy kierowaé si¢ definicjy wydatkdw biezgcych okreslong w ww,
przepisach,

Jednoczesdnie nalezy zauwazyé, ze przepisy powszechnie obowigzujgce nie okreslajq
zamkuietego katalogu zadan szkoly (placowki) w zakresie ksztalcenia, wychowania czy
opieki, okreslajge jedynie podstawowe zadania, ktore szkola (placowka) musi realizowaé -
zadania szkoly publicznej okredlone zostaly w art, 7 ust, 1 pkt 4, a przedszkola publicznego w
art, 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty. Szkoly i placowki mogg tez organizowaé
r6znego rodzaju zajecia edukacyjne i opiekuncze dodatkowe. Zgodnie 7 art, 60 ust. | ustawy
o systemie odwiaty to statut szkoly i placéwki powinien okreslaé ich cele i zadania, a takze
ich organizacje. Jesli na przyklad szkola lub placéwka zostanie tak zorganizowana, ze
przyjmie na siebie obowigzek zapewnienia dowozenia uczniow z okreslonych miejsc na
zajecia edukacyjne i zapewnienia im réwniez w tym czasie opieki, to wydaje sie mozliwe
finansowanie tego rodzaju wydatkéw w ramach zadan szkoly w zakresie ksztalcenia i opicki.
Intencjg ustawodawcy wprowadzajgeego ograniczenia w sposobie wykorzystania dotacji dla
szkol i placdwek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego bylo przede wszystkim stworzenie mechanizmu pozwalajgeego na
kontrole sposobu wydatkowania §todkéw przekazywanych w formie dotacji pod katera
celowosel 1 przejrzystosel. Dlatego tez wydaje sie, Ze przepisy te nie powinny byé
interpretowane w taki sposob, aby uniemozliwialy ww. szkolom i placéwkom rozszerzanie
swoich zadat w zakresie ksztalcenia i opieki, a tym samym swojej oferty edukacyinej, ktora
moglaby by¢ stinansowana z dotacji. Nalezy przy tym zwrdcié uwage na roéznorodne i
zlozone sytuacje, jakie mogg pojawiaé sie w konkretnych przypadkach, W takich
przypadkach, jak przytoczony wyzej - zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej - ze
$rodkow omawianych dotacji mozliwy jest zaréwno zakup biletéw autobusowych dla
uczniow, jak i finansowanie kosztow eksploatacji samochodu (np, zakup paliwa, koszty
napraw, ubezpieczenie, wynagrodzenie kierowcey i opiekuna przewozow) utrzymywanego
przez szkolg lub placéwke, wykorzystywanego nie tylko do dowozenia uczniéw do szkoly lub
placéwki, ale rowniez na rdzne zajecia edukacyjne i wycieczki szkolne. Nie jest jednak
mozliwy zakup takiego samochodu ze $rodkéw dotacji,

Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej w rozliczeniu dotacji, o ktérych mowa wyzej,
powinny by¢ uwzglednione wszystkic wydatki dotyczgce biezgeej dzialalnodei niepublicznej
szkoly lub placowki w zakresie realizacji procesu ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, ujete w statucice dotowancj szkoly lub placowki. Mogg to byé wydatki
zardwno 1zeczowe, jak 1 dotyczgce wynagrodzen w czesei dotyczgee) ww. zadan, a wiec z
wylgezeniem wydatkow dotyczgeych duialalnodei organu prowadzgeego szkole lub placowke.

Z wyrazami szacunkuy
Minister
Krystyna Szumilas

Warszawa, dnia 30 marca 2012 v,
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