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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016r. poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X i‘; jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

Miasto Bydgoszcz
Urzad Miasta Bydgoszczy
Wydzial Edukacji i Sportu

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
Miasto Bydgoszcz Bydgoszcz Bydgoszcz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Grudziadzka 9-15

Kod pocztowy Poczta

85-130 Bydgoszcz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 5-2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz.
2203) w powiazaniu z art.60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.poz.2077).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Sprawa dotyczy pobierania optat za korzystanie z przedszkola w zwiazku ze zmiang ich charakteru
na naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych, optaty
dotyczace opieki nad dzie¢mi w przedszkolu ponad 5 godzin dziennie oraz za wyzywienie dzieci
w przedszkolu stanowig w mysl artykulu 52 ww. ustawy niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym. Przy czym $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg w szczegdlnosci, zgodnie z art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych( Dz.U. z 2017 r.poz.2077 ze zm.)




dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw.

Zgodnie z delegacja wynikajacg z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych podjeto
uchwale w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym.

Jednostki oswiatowe Miasta Bydgoszcz gromadza $rodki z tytutu optat oraz z tytutu wyzywienia na
wyodrebnionym rachunku oswiatowym powotanym zgodnie z art.223 uofp. W zwigzku
z powyzszym oraz zgodnie z art.60 pkt 7 uofp pytania brzmia:

1. Czy pobierane oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optaty za
wyzywienie moga by¢ dalej przekazywane na wydzielony rachunek jednostek oswiatowych
czy tez powinny by¢ przekazywane na dochody budzetu gminy?

2. Czy nadpfaty (oplaty przez rodzicow wnoszone ,z goéry”) winny by¢ wykazywane
w rocznym RB -27, w przypadku pozostawienia optat za pobyt oraz za wyzywienie
na wydzielonym rachunku os§wiatowym ?

3. Czy zmiana rodzaju optat na publicznoprawne obliguje jednostki oswiatowe do pobierania
optat z ,.dotu™? czy nadal mozna pobiera¢ z ,,géry” i rozlicza¢ nieobecnosci w nastgpnym
miesigcu?.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Wydzial UM uwaza, ze dochody z tytutlu optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie mozna dalej gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochodéw o$wiatowych.
Gmina wypelnita delegacj¢ i okreslita w stosownej uchwale Rady Miasta wysoko$¢ optat z tytutu
korzystania za pobyt w przedszkolu. Natomiast wysokos$¢ optat za korzystanie z wyzywienia,
zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ustala dyrektor
w porozumieniu z organem prowadzgcym. W obu przypadkach wskazano, ze dochody z optat
i wyzywienia sg zrodtami dochodéw wydzielonych rachunkéw oswiatowych powotanych zgodnie
z art. 223 uofp.

Chcac zapewni¢ cigglo$¢ wyzywienia, szczegdlnie na przelomie roku kalendarzowego, gdzie
dochody pozostajace na wydzielonych rachunkach oswiatowych podlegaja przekazaniu na dochody
gminy, konieczne si¢ staje dokonywanie optat z ,, gory”, aby mie¢ wystarczajace Srodki na zakup
zywnosci do przyrzadzenia positkow dla dzieci .

W przypadku oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienia nie ma
zastosowania art.61.ust.]1 uofp przewidujacy ustalenie naleznosci z tytulu tych optat w drodze
decyzji administracyjnej. Obowigzek zaplaty za $wiadczenia wynika z faktu rozpoczgcia
korzystania z ushug przedszkola. Stosownego naliczenia naleznosci dokonuje si¢ na podstawie
faktycznej obecnosci dziecka, (ponad czas zwolniony z optat, uregulowany w uchwale) oraz liczby
i ceny positkow, z ktorych dziecko skorzystato. Rozliczenie np. z tytuhu nieobecnosci, uwzglednia
si¢ w wysokosci optat w miesigcu nastgpnym.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
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PREZES
REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W BYDGOSzczy

RIO-NR.K-432-1/2019 Bydgoszcz, dnia 26 lutego 2019 r.

Pan
Rafal Bruski
Prezydent Miasta Bydgoszczy

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2019 r., dotyczace pobierania w placowkach
publicznych optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optat za wyzywienie
na wydzielony rachunek jednostek o$wiatowych w $wietle przepisow o oplatach
publicznoprawnych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. poz. 2203 ze zm.) Optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placoéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, celem tego przepisu byto
rozstrzygniecie sporow co do charakteru tych opfat, ktore przez czg$¢ organdw
administracyjnych i sagdowych byly traktowane jako optaty o charakterze cywilnoprawnym.
Jednoczesnie ustawodawca nie zmienit tresci art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory zawiera otwarty katalog zrédel, z ktorych dochody sa gromadzone na wydzielonym
rachunku, a kompetencje do szczegdtowego okreslenia rodzaju tych zrodel dochodu nadal
nalezg do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, w obecnym stanie prawnym, biorgc pod uwage brak
odmiennego stanowiska orzecznictwa, w przypadku gdy w uchwale dotyczacej utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw wskazano jako zrédto dochoddéw optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i optaty za wyzywienie, podjete uchwaty sa nadal obowigzujace
1 stanowig podstawe do przekazywania w/w oplat na wydzielone rachunki przedszkoli
publicznych, okreslonych réwniez przez organ stanowigcy gminy.

Przepisy dotyczace w/w oplat, jak réwniez ogbélne przepisy o optatach
publicznoprawnych, nie okreslaja sposobu ich pobierania na optaty pobierane ,,z gory” czy
,Z dolu”, zatem zaliczenie ich do optat publicznoprawnych nie zmienito zasad ustalanie
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termindéw ich ptatnosci. W konsekwencji, o wykazaniu optaty w sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéw budzetowych Rb-27S jako nadptaty nie decyduje sposob jej zaptaty ,,z gory”,
ale termin zaplaty i okresowos$¢ poboru optaty. W przypadku pobierania optaty za okre§lone
okresy, np. miesieczne, nadptatg bedzie kwota przekraczajaca wymagang wysokos$¢ optaty
o najblizszym terminie ptatnosci, bez wzgledu na to, czy dotyczy ona okresu przypadajacego
przed terminem platnosci, czy po tym terminie. Druga sytuacja, w ktorej powstanie nadptata,
wigze si¢ z mozliwoscig pozniejszego skorygowania jej wysokosci w zwigzku z nieobecnos$cia
ucznia, jednakze tego rodzaju nadptata zostanie wykazana dopiero po zamknigciu poprzedniego
okresu rozliczeniowego, a wiec w chwili jej wplaty nie bedzie stanowita nadptaty.

Jednoczesnie nalezy pamigtac¢ o obowigzku wynikajagcym z tresci art. 223 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, iz $rodki finansowe pozostajace na wydzielonym
rachunku dochodow samorzadowych o§wiatowych jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia
roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nast¢pnego roku.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednocze$nie, ze stanowisko zaprezentowane
w piS$mie nie jest prawnie wigzaca wyktadnia obowigzujacych przepisOw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Z wyrazami szacunku

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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