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B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalesy wshaza¢ jednosthi redakey sne przepisow wrar 7 nazwa akiu prawnego do kazdego zansinialego stany fakivesnego lub sdarzenia

| prevsziego (hez preytaczania tresct praepisom |

Ar.35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych Dz. U z 2017 poz.2203

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH ‘
I PYTANIA (PYTAN) |

Na terenie Gminy Rajerod funkcjonuja niepubliczne placowki oswiatowe (szkoh podstawowe ). Placowki |
otrzymuja dotacje z budzetu Gminy na prowadzenie i realizacje statutowych zadan szkoh. Zakup biletow |
miesicczny ch autobusowych dla uczniow prezes stowarzyszenia. ktére prowadzi niepubliczna szkole  finansuje |
z dotacj otrzymywane] 7 budzetu Gminy Rajgrod.
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Czy z dotac)i otrnmywanej z budzetu Gminy Rajurod szkoh niepubliczne prowadzone przez stowarzyszenie
moga dokonywac zakupow miesigcznych biletdow autobusowych dla ucznidow?

1

E D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisho wiioshodawoy do pyviamia ipyiani przedstanionego w czesar O

Zdaniem Gminy Rajeréd brak jest podstawy prawnej do przeznaczenia czesci dotacji otrzymywanej przez
niepubliczna szkole na zakup miesiecznych biletdow komunikacji publiczne) wszystkim uczniom.
Uzasadnienie w zalaczeniu.
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Uzasadnienie

|.7godnie z art, 32 ustawy prawo oswiatowe (4 Dz UL 2018 poz. 996) Gmina ma obowiaszeh zorganizowania
siecl szhot publicznvch w sposob umozlivigjacy wszvsthim dzieciom spelnienic obowiazhu szkolnego. Tezeli
droga przekracza odlegloser wymienione w oart. 33 ww ustawy obowiazkiem  gminy jest zapewnienie

bezplatnego transportu 1 opicki w czasie przewozu dziecka.

Podniese nalezy . iz pravtoczony przepis dotveszy obowiazku gminy w zakresie zapewnienia ransportu uczniow
do szholy  zwrotu kosztow przejazdu. umieszezone sa w tvm samym artvkule. w Kktérvm mowa o tworzeniu
sieci szhob przes dana jednostke samorzadu terytorialnego 1 naleszy odezytvawac je w powiazaniu z hwestia

oreanizacji sieci szkolb gminny ch- publicznyveh.

Brak jest w ustawie przesfanck wskazujacych by obowiazek zapewnienia transportu  dzicci odniesc do
wazysthich pozostabyvch szhol znajdujacyeh sie na terenie gminy - w tvm m.in. do szkol dla ktornveh podmiotem
prowadzacym jest stowarzyszenie. Na tworzenie 1 lokalizacje takich placoweh gmina nie ma wphwu i nie sa
one uw zelednione w siect szhol o ktorveh mowa wart. 35 w w ustawy . zatem  trudno odniese do nich tresc tego
przepisu,

Rodzice maja prawo wyboru szhoby dla dziecha. ale gmina nie moze ponosic wydatkow tinunsowania dowozu
uczniow do szhol. Kwore znajduja sie posza ustalona preez Rade siecia szhol publicznveh. Gdyby szkoh
nicpubliczne zdecyvdowaly sie przerzucic hoszty doworzu na rodzicow. ¢i moga przeniese dziecko do szhoh

publiczne do ktore) zgodnie 2 podzialem na obwody powinno uczeszezac.

.. Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopec podkresia. ze w aktualnym stanie prawnym przewidziano mozliwos¢
organizowania dowozu w preyvpadkach nicobligatorynych. Przypomina jednak. ze obowiazek dowozu jest
nalozony na gmine tylko wiedy. edyv uezniowie uczeszezaja do szkoly obwodowe). A wiec jesh rodzice wybrali
szhole. ktora nic jest szkola obwodowa. ustawa nie naktada na gmine obowiazku organizacji transportu do takiej
szholy badz pokrycia Kosztow przejazdu. Dlaczego tak sa skonstruowane przepisy?

Ponicwaz — wyjasnia Kopee  ustawodawea moze wskazad jedynic obowiazki uminy w zakresie jej zadan
wilasnyeh. nie moze natomiast nakladac obowiazku w zakresie dowosu do szkot nicobwodowsch.”

2.Do zadan wlasnych gminy nalezy dowoz uczniow - w otresmywane] subwencji oswiatowe] gmina nie

otrzamuje srodhow na ten cel. Dowoz nie jest dzialalnoscia statutonwa placowek oswiatowych.

30AML3S ustawy prawo oswiatonej Dz, UL 2 2018 poz.996 okresla na jaki cel moga by ¢ wykorzy stane dotacje
otrzaxmywane 2 budzetu jst -

52

. Dotacje. o ktoryveh mowa w art. 15-21. art, 250 art. 26 art. 28-30 i art. 32. sa prrzesznaczone na dofinansowanie

o=t

realizacii zadan placowek wychowania przedszkolnego. szkol lub placowek w zakresie ksztaleenia, wychowania

Popiehi. w tvm hsztaleenia specjalnego i profilakty ki spoteczne). Dotacie moga by ¢ wykorzystane wylacznie na:

pokricie wydathow biezacy ch placowhi wychowania przedszholnego. sgkoly 1 placowki. obejmujacy ch kazds
wydatek poniesiony na cele driatalnoscr placowki wy chowania przedssholnego. szhohy Tub placowki. w tvm na:

a) wynagrodzenice osoby fizvezne) zatrudnionel. w tvm na podstawie umowy eyvwilnoprawney. w przedszkolu.
mne) formie wychowania prredszkolnego. szkole Tub placowee oras osoby fizvesne) prowadzace) przedszhole.
inna torme wychowania przedszholnego. szkole Tub placowhe. jeseli odpowiednio pelni funkgje dyrektora
preedszihola. szholy lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszholnego - w
wisokoscl nieprzekraczajace] miesigeznie:

-250% sredniego wynagrodzenia nauczy ciela dyplomowanego. o ktorsm mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy 2
dnia 26 stvezma 1982 .o - Kara Naucayciela (De U, z 2017 ropoz. 1189) - w przyvpadku publicznyveh
preedszhalic innyeh form wachowania preedszholneco. szhob 1 placowek oras niepublicznych przedszkoli. o
Ktorych mowa woart. 17 ust. 1. oddzialow preedszholnych w niepublicznach szkolach podstawowych. o ktorvceh
mowa wart. 19 ust. 1, 1 niepublicznych mnyeh form wychowanma prredszkolnego. o Ktorveh mowa wart, 21 ust.
I

-130%0 srednicgo wynagrodzenia nauczy cicla dyplomowanego. o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy 72
dnia 26 stveemia 1982 10 - Karta Nuuczyveiela - w o praapadhu niepublicsnsch przedszholic oddzialow



przedszholnveh w niepublicznyeh szholach  podstawowyeh i niepublicznyeh innyeh  form wychowania
przedszkolneco. niewymicnionych w nret prerwszym. oraz niepublicznyeh szhob i placowek.

by stinansowanic wydathow zwiazansch 7 realizacja zadan organu prowadzacego. o htoryeh mowa w art. 10 ust.
| ustawy - Pravo oswiatowe:

2yzakup srodhkow trwalveh oraz wartosci niematenalmy ch i prawnych obejmujacy ch:

a) ksiazki binne biony biblioteesne.

by srodhi dvdaktvezne  sluzace procesowi dvdaktvezno-wychowawezemu realizowanemu w o placowkach
wychowana przedszhkolnego. szholach 1 placowkach.

¢) spreet rekreacyny 1 sportowy dla dzieci i mlodziezy.

d) meble.

¢) posostale srodki trwale oraz wartoser niematerialne 1 prawne o wartoscl nieprzekraczajace) wielkosci
okreslonej zeodnie z art. 161 ust. 3 ustawy 7 dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od osob prawnych.
dla ktorych odpisy amorty zacy jne sa uznawane za koszt uzy shania przy chodu w 100°0 ich wartosci w momencic
oddania do uzywania,

2. Przes wydatki biezace. o ktonveh mowa w ust. 1 pht 1. nalezy rozumicec wiydatki biezace. o ktorneh mowa
woart, 236 ust, 2ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach public/znyveh.

Art. 236 ustawy o finansach publicznyeh 4 Dz, UL 2 2017 poz. 2077 reguluje pojecie wydatkow biezacych:

1. W planie wyvdatkow budzetu jednosthi samorzadu terytorialnego wyszezegolnia sie. w ukladzie dzialow i

rozdzialow Klasy fikacji budzetowej. planowane kwoty wadathow biczacy ch i wydathow majathowsch.

2. Przes wydatki biezace budzetu jednosthi samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace
wydathami majathowymi,

30W planie wydatkow brezacy ch wyodrebnia sie w ukladzie dzialow i rozdziatow planowane kwoty wydatkow
biezacveh. w szczegolnosci na:

Ihwsdatki jednostek budzetows chy w tvm na:

a) wiynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane.

biwsdatki 2w iazane z realizacju ich statutowyeh zadan:

2ydotacie na zadania biezace:

Iswiadezenia na rzecz 0sob fizycznyeh:

Hwvdatki na programy finansowane z udzialem srodkow. o ktorsch mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3. w ¢zesci
zwiazane) z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego:

Siwyplaty z tvtulu poreczen 1 gwarancgi udzielonych przes jednosthe samorzadu tervtorialnezo. przy padajace do
splaty w danym roku budzetowy m:

fobstuge dlugu jednostki samorzadu ten torialnego.

4. W planie wydatkow majatkowych wyodrebnia sie w ukladzie dziatow i rozdzialow planowane kwoty
wydatkow majathows ch. do Ktorveh zalicza sie wydatki na:

[y inwestycje 1 zakupy inwesty ey jne. w tvm na programy finansovwane z udzialem srodkow. o ktorvch mowa
wart. Sust. 1 pkt 2130w czesci zwiazanej 7 realizacja zadan jednosthi samorzadu terstorialnego:

2)zakup 1 objecie akeji i udzialow:

Ipwmesienie whiadow do spolek prawa handlowego.

5. Organ stanow iacy jednostki samorzadu terstorialnego moze ustalic wicksza szezegolowose planu wydathow.

Przywolane regulacje zatem wskazuja. ze dotacja otrzy mywana 2 budzetu jednosthi samorzadu teryvtonalnego
powinna by¢ wy dathowana na realizacie zadan oswiatows ch.
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Pan
Ireneusz Gliniecki

Burmistrz Gminy Rajgrod

Regionalna lzba Obrachunkowa w Biatymstoku udzielajgc odpowiedzi na wniosek z
dnia 20.12.2018 roku, otrzymany w dniu 28.12. 2018 roku, i zawarte we wniosku pytanie, co
do zasady popiera stanowisko wyrazone przez wnioskodawce w zatgczniku do wniosku,
wskazujgc jednoczesnie, ze wnioskodawca czesciowo przytoczyt niewtasciwg podstawe

prawng wyrazonego przez siebie stanowiska w niniejszej sprawie.

Uzupetniajgco nalezy wskazac, ze gmina bedac zobowigzana w trybie art. 39 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r., p0oz.996: t.j. ze zm.) do
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrotu kosztow
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, realizuje swdéj obowigzek w odniesieniu
wytgcznie do sieci szkdt podstawowych publicznych. Rada gminy ustalajgc plan sieci
publicznych szkét podstawowych okresla takie granice obwoddw publicznych szkot
podstawowych, przy czym ustalenie planu sieci publicznych szkét, w tym podstawowych
nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu z warunkami

okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 oraz 5a-7a w wyZej wskazanej ustawie.

Ponadto w przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne
organy okreslenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami, a uchwata
rady gminy podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W niniejszej sprawie
wnioskodawca wyraznie wskazat ze zagadnienie podjete we wniosku dotyczy szkoty

podstawowej niepublicznej, prowadzonej przez stowarzyszenie.



Wobec powyiszego nalezy wywiesc, ze skoro gmina ma obowigzek finansowania
dowozu dzieci do szkot badi zwrotu kosztow biletow komunikacji miejskiej jedynie dla
uczniow uczeszczajgcych do szkoty obwodowej publicznej , to tym samym brak jest podstaw
do uznania, ze szkota niepubliczna wydatek taki moze potraktowac jako biezgcy realizowany
w ramach celow dziatalnosci szkoty, obejmujacych ksztatcenie, wychowanie i opieke, w
odniesieniu do dokonania takiego wydatku z otrzymywanej co miesiecznie dotacji gminnej,
przewidzianej w art. 35 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.).

W obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzgcej wyktadni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w

sprawie prosze potraktowac jako niewigzacg opinie prawna.
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