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\ ! lokalu 

1 9 - 2 0 6 Raj y ród 

B .3. WSKzYZANIE P R Z E P I S Ó W O F I N A N S A C H P U B L I C Z N Y C H B Ę D Ą C Y C H 

P R Z E D M I O T E M W Y J A Ś N I E N I A W Z A K R E S I E I C H S T O S O W A N I A 
\ak.-7\ wska/ac Jctlnostki rcdakLAim; przepisów wraz / nazwa akui prawnego do kazdcyn zjisiruak-ąo sianu l i tklsL/neyo lub zdarzs-nia 
przss/lcąo (bsv pr/Uac/ania ircssi pr/cpiso\» i 

Art.35 ustawę o finansówaniu zadań oświaioHych Dz. U z 2017 poz.2203 

C . P R Z E D S T A W l E M E Z A I S T N I A Ł E G O S T A N U F A K T Y C Z N E G O (STANÓW 
F A K T Y C Z N Y C H ) , Z D A R Z E N I A P R Z Y S Z Ł E G O ( Z D A R Z E Ń P R Z Y SZŁY C H 
I P Y T A N I A ( P Y T A Ń ) 

KnKki opis sianu lakuczncrio (sianów ^akI^ez^^s•hl. zdarzema pr/\szleęo (zdarzeii prz>S7!>Lhi. bs-z doktiineniaen i prawe 

Na terenie Gminę Rajęród funkcjonują niepubliczne placówki oświatowe (szkolę podstawowe ). Placówki 
olr/ęmuja dotacje z budżetu Gminę na prowadzenie i realizację siaiutowęch zadań szkolę. Zakup biletów 
miesiecznęch autobusowęch dla uczniów p^cze^ siowarzęszenia. które prowad/i niepubliczna szkole finansuje 
/dotac j i oir /ęmęwanej / budżetu Gminę Rajyród 



[bliilllC ipManiili pr/Apcr/adktn\a!K' tle Maim takKtVnO!'ii Islannu ["aliee/neehi Inh zJarzeriupr/e>/L-u.' izdur/cii pr/\-/leeh 
pr/cd^IdwioiKci' w>/e| 

C/> z dolacti otrzęnnwanei z hudżeui Gmmę Raiyrod szkoK niepubliczne prowadzone przez s iouar/ęszenie 
moga dokons u a ć zakupów miesiecznęch biletów auiobusowęrh dla uczniów'.' 

D. W Ł A S N E S T A N O W I S K O W S P R A W I E O C E N Y P R A W N E J Z A I S T N I A Ł E G O 

S T A N U F A K T Y C Z N E G O Ł U B Z D A R Z E N I A P R Z Y S Z Ł E G O 
Ssanowisko \\nit'-.kt>dawc> do peiania tpuani pr/cdsiawioncgo " e/esci C 

Zdaniem Gminy Rajgród brak je>i podstawę prawnej do przeznaczenia części dotacji otrzymę-wanej przez 
niepubliczną szkołę na zakup miesiecznęch biletów komunikacji publicznej wszystkim uczniom. 
Uzasadnienie w załączeniu. 

Dala wepelnicnia wnitwku 

211.12.2niXr 

Imic I na/wisko wni'tvkiKlawc> lub»>v>b> I Ptedpó wiiioskirJawce kihosotn 
upiiwa/nionej upiwea/iiiiini.y 

Irs-ncus/ Gliniecki C 



Uzasadnienie 

1 . / g o d n i e 7. a r i . 3 2 i i s i a w ę [ " r a w o o>\Lia io\\c I i j [ ) / . I . 21118 p o / . ( j n i i n a m a o b o w i a / e k / o r g a n i / o w a n i ą 

s i e c i s / k ó l p i i b l i c / i i \ c h w s p o s ó b u m o / l i w i a i a c \ \ L s / \ s i k i m d / i e c i o i n s p e ł n i e n i e o b o w i a / k i i - . / k o l n e g o . . l e / e i i 

d r o g a p r / . c k r a c / a o d l e g ł o ś c i w M i i i e n i o w c w a r i . 3 5 w w u s u o w o b o w i a / k i e i n g i n i i n j es t z a p e w n i e n i e 

b e / p l a l n e g o i r a n s p o r i u i o p i e k i w c z a s i e p r z e w o z u d z i e c k a . 

P o d n i e ś ć n a i e / ę . i z p r z \ t o c / o n ę p r z e p i e e i o l > c z > o b o w i a / k n g m i i n w z a k r e s i e z a p e w n i e n i a t r a n s p o r t u n c / n i i w \ 

dt,i s / k o K z w r o l u k o s z t o \ v p r / e i a z d u . u m i e s / c z o n e sa w t \ n i s a i n c n i a r t \ k u l e . w k t o r \ n i m o w a o t w o r z e n i u 

s i e c i s / k ó l p r / c z d . m a j e d n o s i k c s a m o r z ą d u l e i ę t o r i a i n e g o i n a l e / ę o d c z \ t \ \ \ a c j e w po\\iązaniL i z k \ \ e s l i ą 

o r g a n i z a c j i s i e c i s / k o i g i n i i i i n c h - p u b l i c / n \ c l i . 

I ś r a k j e s t w i i s i a w ie p r z e s ł a n e k w s k a / u j a c ę c h b> o b o w i a z e k z a p e w n i e n i a t r a n s p o r t u d z i e c i o d n i e ś ć d o 

w s / _ \ s i k i c l i p o / o s t a l ę c i i s / k o l / n a j d u j a c w c l i s je na t e r e n i e g m i n ę . \\ t ę n i m . i n . d o s / k ó l d l a k t ó r ę c i t p o d m i o t e m 

p r o w a d z a c ę m j e^ i s t o w n r z ę s / e n i e . N a t \ \ o r / e n i e i l o k a l i / a c j e l a k i c i i p l a c i > w e k g m i n a n i e m ; i w p l w s u i m e sa 

o n e u w z g l ę d n i o n e w s i e c i . s / k o l o k i o r ę c t i m o w a w a r i . 3 5 w w u s t a w ę . z a t e m t r u L l i i o o d n i e s c d o n i c h t i ' csc t e g o 

p r z e p i s u . 

R o d z i c e m a j a p r a e e o w e b o r u s / k o l e d k i e i / i e c k i i , a i e g m i n a n i e m o ż e p o n o s i ć w e d a t k ó w l l n a n s o w a n i a d o w o z u 

u c / m o w d o s z k o l , k t ó r e z n a j d u i a s ie p o / a u s t a l o n a p r z e z R a d e s i e c i ą s z k o l p u b l i c z n ę c h . G d ę b ę s / k o l e 

n i e p u b l i c z n e z d c c ę d o w a l ę s i ę p r z e r z u c i e k o s z t e d o w o z u n a r o d / i c o w . c i m o g t i p r / c n i c s c d z i e c k o d o s / k o t e 

p u h l i e z i i e i d o k i o r c j z g o d n i e z p o d z i a ł e m na o h w o d e p o w i n n o u c / e s / c / t i ć . 

] ' o d s e k r e t a r z s i a m i w M I - . \ M a c i e j K o p e ć p o d k r e s k i . ż e w a k u i a l n ę m s t a n i e p r a w n e m p r z e w i d z i a n o m o ż l i w o ś ć 

o r g a n i z o w a n i a d o w o z u w p r z e p a d k a c h n i e o h l i g a i o i " e | n e c l i . P r / e p o m i n a i e d n a k . z e o b o w i a / e k d o w o z u jes t 

n a i o ż o n ę na g m i n ę t e l k o w t e r l e . g d ę u c z n i o w i e u c z ę s z c z a j ą d o s / k o l ę o b w o d o w e j . A e e i ę c j e s l i r o d z i c e w ę b r a l i 

s / k o l e . k t ó r a n i e j e s t s z k o ł a o b w o d o w a , i i s taeea t i i e n a k ł a d a n a g m i n ę o b o w i a / k u o r g a n i z a c j i t r a n s p o r t u d o t a k i e j 

s z k o l e b a d ż p o k r ę c i a k o s z i e n e p r z e j a z d u . D l a c z e g o t a k sa s k o n s t r u o w a n e p r z e p i s e ń ' 

P o n i e e e a ż - w e j a s i i i a K o p e ć u s t a w e i d a e e e a m o ż e e\sk; i/ac j e d e n i e o b o w i a / k i c m i n e w z a k r e s i e j e i z t i d a i i 

w t a s i i e c l i . n i e m o ż e n a t o n t i a s t n a k ł a d a ć o b o w i ą z k u e\ z a k r e s i e d o w o z u d o s z k o l n i e o b w o d o w e c h . " 

2 . D o z a d a t i e e l a s i i e d l g m i n ę n a l e ż ę d o w o ź u c z n i ó w - w o t r z e m e e\ a n c ] s i i b e e e n c j i o s w i a l o e e e i c m i i i a n i e 

o i r / e m u j e ś r o d k ó w n a t e n c e l . D o w ó z n i e j e s t d z i a l a l n o s e i t i s t a t u t t u e a p k i c o e e c k o s e e i a t o w ę c i i . 

3 . . A r t . 3 5 u s t a w ę p r a e e o o s e e i a l t i w e j D z . D . / 21)18 p o / . ó ó ó o k r e ś l a n a j a k i c e l m o g a b ę ć eee k o r / e s i a n e d o t a c j e 

o l i /e m e w a n e / b u d ż e t u j s l : 

1 . D o t a c j e , o k t ó r e c h m o w a w a r t . 1 5 - 2 1 . a H . 2 5 . a n . 2 ó . a r t . 2 8 - 3 0 i a r i . 3 2 . sa i t r / e / n a c z o n e n a d o l n t a n s o e e . i n i e 

r e t i l i / a c j i z .adan p k i c o w e k w e c l i o w a n i a p r / e d s / k o l n e g o . s / k ó i l u b p l a c o e e e k e\ z a k i e s i e k s z l t i i e c n i a . w e e h o w a n i a 

i o p i e k i , ee tę m k s / t a t c e n i a s p e c j a l n e g o i p r o t U a k t ę k i s p o i e c / n e j . D o U i c j e m o g a b e c eee k o r / e s t a n ę w ę l a c / n i e n a : 

p o k r ę c i ć w e t k i i k o w b i e ż a e ę c l i p l a e o e e k i w e e h o w a n i a | i i v e d s 7 k o l n c g o . s / k o l e i p i a c ó e e k i . t i b c j m u j a c e c l i k a / t l e 

w e i k t i c k p o n i e s i o n e n a c e l e d z i t i l a l n o ś c i p l a c ó w k i e e e c t m w a i i i a p r z e d s z k o l n e g o , s / k o l e l u b p l i i c o e e k i . w t e r n n a : 

a ) \e e n a g r o d z e n i e o s o b ę - f i / e c / n c ] z a i r u e i n i o n e i . e\ t e r n n a p o d s t a w i e u r n o w e ce w i l n o p r a e e n e i . e e - p r z e d s z k o l u , 

i n n e j f o r m i e e e e c l i o e e a m a p r / e d s / k o l n e g o . s / k o l e l u b p l a c o e e c e o r a / o s o b e f i / e c / n e i p r o e e a d / a e e j p r / . e d s / k o l e . 

i n i u i l ó r m e w e e h o w a n i a p r / e d s / k o l n e g e u s / k o l ę l u b p l a c ó w k ę , j e ż e l i o d p o w i e d n i o p e ł n i l u n k c j e d ę r e k t o r a 

p r z e d s z k o l a , s z k o l e U i b p l a c ó w k i a l b o p r o w a d z i z a j ę c i a w i n n e j f o r m i e w e c l i o e e a n i a p r z e d s z k o l n e g o - w 

u ę s o k o ś c i n i e p r / e k r a c z a j i t c e j i n i e s i e c / n i e : 

- 2 5 0 ° o ś r e d n i e g o w e n a g r o d / e i i i a n a u c z ę c i e l ą d ę p l o m o w a n e g o . o k t ó r ę m m o e e a w a n . 3 0 u s t . 3 p k t 4 u s t a w ę z 

d n i a 2 6 s t ę c z n i a 1 9 8 2 r - K a r t a N a u c / ę c i e l a ( D / . L k z 2 o | " r . p o z . I I S U ) . \\ p r z e p a d k u p u b l i c / n ę c h 

p r / e d s / . k o l i . i n n e c h f o r m w e c l i o w a n i a p r z e d s z k o l n e g o , s z k ó l i p k i e ó w e k o i a z n i e p u b l i c / n e c l i p r z e d s z k o l i , o 

k t ó r ę e h m o w a w a n . 1 " u s t . 1 . o d d z i a ł ó w p r / e d s z k o l n ę c h w n i e p i i b l i c / n ę c i i s / k o l a e l i p o d s i t i w o e e e c h . o k t ó r ę c h 

m o w a w a r t . 19 u s t . I . i n i e p u b l i c / n e c l i m n e c l l f o r m e e e c h o e e a n i a p r / e d s / k o l n e g o . o k t o i w c h m o e e a ee a r t . 2 1 u s t . 

I . 

- I 5 l ) " r i ś r e d n i e g o e e e n a g r i . K l z e n i a n a t i c / e c i e l a de p i i . m i o e \ a i i e g o . e' k l o r ę m n i o w . i ee a n . 3 i * u s t , 3 p k t 4 i is iaeee / 

d n i a 2 6 s t ę c z n i a 1 9 8 2 r . - K a r t a N a u c / ę c i e l a - ee p r z e p a d k u n i e p u b l i c / n e c h p r / e i l s / k o i i . o t l t i / i a k w e 



p r / e d s / k o l n \ c h \e n i c p i i b l i c / n \ c h s z k o ł a c h p o d s t a w o w e c h i i i i c p u b l i c / i n c h i n n e c h f o r m w e c l i o w a n i a 

p r z e d s z k o l n e g o , n i e w e m i e n i o n e c h w t i r e t p i e r w s / e n i . o n i z n i e p L i b l i e z n e c h s / k o i i p l a c ó w e k . 

b ) s t h i a i i s o w a n i e w e d a l k o w z w i a z a n e c h z r e a l i z a c j a z a d a ń o r g a n u p r o w a d z ą c e g o , o k i o r e c h m o w a w a n . l l i u s t . 

1 u s i a w e - b r a w o o s w i a i o e e e : 

2 ) z a k u p s r o d k e w e i r w a t e c h o r a z w a r t o s c i n i c n i a t c r i a i n e c h i p r a e e n e c h o b e i m u j a c ę d r 

a ) k s i . i / k i i i n n e /.hienę b i b l i o l c c / i i e . 

b | s r o e l k i d ę d a k t ę c z i i c s l u ż a c c p r o c c s e w e i d e d t i k l ę c z i i o - w ę c l i o w a w c z e m u r e t i l i / o w a n e m u w p l a c ó w k a c h 

ee ec i ioee a n i a p r z e d s z k o l n e g o , s / k o l a c l i i placewe k . i c h . 

c ) sprz .ę l r e k r c a c e jne i s p o r i o e e ę d l a d z i e c i i m l o d z i c z ę . 

d ) m e b l e . 

e ) p o / e w i a t e ś r o d k i t r w a l e o r a / w a n e K c i n i e m a i e r i a l n c i p r a e e n c o w a r i o s c i n i c p r z e k r a c / a i a c e j \ e i e l k o s c i 

o k r e ś l o n c i zge ie in ic z a r i . I b f u s i . .̂^ u s t a w ę z d n i a 15 lutege> 1 9 9 2 r . o p o d a t k u d o c h o d e w e ę m od o s o b p r a w n ę c i i . 

ella k t o r e c h o d p i s e a n i o r t e / a c w j n e sa u z n a w a n e za k o s / i u / e s k a n i a p r / e c h o d u e\ i n i ó n i c h w a r t o ś c i \e n i o n i c n c i c 

o d d a n i . t d o u/e w a n i a . 

2 . P r / c z w ę d a t k i b i e ż i i c c . o k l e i r e c l i n i o e e a e\ u s t . I p k t ! . n a l e ż ę r o z u m i e ć w ę d t i t k i b i e ż ą c e , o k t o i ę c h m o w a 

ee a r t . 2 .Vi Ust 2 i i s ia\ee / d n i a 2 " s i e r p n i a 2 D n 9 r . o t h i a n s a c h p u b l i s / n e c h . 

. A r t . 2 5 6 Listawę ê  l l n a n s a c h p u b l i c / n e c l i i j D z . U . / 2 0 P p o z . 2 0 " " " r e g u l u j e p o j e c i e w ę d a i k o w b i e ż a c e c h ; 

1 . W p k i n i e w ę d a t k ó e e b u d ż e t u l e d n o s l k i s a m t i r / t i d u l e r e t o r i a l n e g o e e e s / . c / e g ó i n i a s i e . w u k ł a d z i e d z i a ł ó w i 

r o z d / i a t o w k k i s ę l l k a e j i b u d z e t o e e e j . p l a n o w a n e k w o t ę w ę d a t k ó e e b i e / a c ę c i i i \ e e d a i k o w m a j a t k o w e c h . 

2 . P r z e z w e d a t k i b i e ż ą c e b u d ż e t u i e d n o s i k i s a m o r z ą d u t e r e t o r i a l n e g o r o z u m i e s ie e e e t l a t k i b u i i ż e t o w e n i e b e d a c e 

e e ę d a t k a m i l u a i a t k o e e e m i . 

3 . W p k i i i i e w ę d a i k o w b i e ż a e ę c l i e e ę o d r c b n i a s ie ee u k l a d / i e d z i a l o e e i r o z d z i a ł ó w p l a n o w a n e k w o t ę w e d a t k o w 

b i e ż ą c e d l . w s z c z e g ó l n o ś c i n a : 

1 ) w ę d ; i l k i J e d n o s t e k b u d ż e t o w ę c h . w te n i n a : 

a ) w e i i a g r o d z e t i i a i s k ł a d k i o d n i d i n a l i c / . n i e . 

b ) e \ e d a t k i z e e i ą z a n e z r e a l i z a c j ą I c h s t a l u t o w e c h z.tidtiń: 

2 ) d o t a c j c n a z a d a n i a b i e ż ą c e : 

o i ś w i a d c z e n i a na r z e e z o s o b t P e c / i i e c h : 

4 ) e e e L i a l k i na p r o g r a n i e r i n a n s e i e e a n e z u d / i a l e m s r o d k ó e e . o k t ó r e c l i m o e e a \e a i l . 5 u s t . 1 p k t 2 i 3 . w c / e ś c i 

z w i a z a n e i z r e a l i z a c j a z t i d a ń i e d n o s t k i s a m o r z ą d u l e r e t o r i a l n e g o : 

5 ) w ę p l ; H ę z l ę i u i n p o r e c / e i i i g e e a r a i i c j i i i d / i e l o n e c h p r z e z j c d i i o s i k c s a m o r z ą d u t e r ę t o r i a l n e g o . p r z e p a d a j ą c e d o 

s p ł a t ę e\ d a n e m r o k t i b u d ż e t o w e m ; 

ó i o b s l u g e d ł u g u j e d m e s t k i s a n n n v a d u t e r ę t o r i a l n e g e i . 

4 . W p l a n i e eeęi^ialkoee m a j a t k o e e e c l i e e ę o d r e b n i a s i c ee n k k i d / i e d/ia loee i r o / d z i a l o e e p l a n o w a n e k w o t ę 

w e d a l k ó e e m a j ą t k ó w e d i . d o k t ó r e c l i z a l i c z a s i e w e d a t k i n a : 

1 ) i n u e s t ę c j e i z a k u p ę i n w e s t ę cę j n e . w te n i n a p r o g r a t n ę I n i a n s o w a n e z u d / k i l e n i s i o d k o e e , o k t o r e c h m o w a 

ee' a n . 5 u s t , 1 p k t 2 i 3 . w c z e s c i zee i a z a n c i z r e a l i z a c j a z a d a ń j e d r n w i k i s a m o r z ą d u t c r e i o r i a l n c c o : 
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Pan 

Ireneusz Gliniecki 

Burmistrz Gminy Rajgród 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku udzielając odpowiedzi na wniosek z 

dnia 20.12.2018 roku, otrzymany w dniu 28.12. 2018 roku, i zawarte we wniosku pytanie, co 

do zasady popiera stanowisko wyrażone przez wnioskodawcę w załączniku do wniosku, 

wskazując jednocześnie, że wnioskodawca częściowo przytoczył niewłaściwą podstawę 

prawną wyrażonego przez siebie stanowiska w niniejszej sprawie. 

Uzupełniająco należy wskazać, ze gmina będąc zobowiązana w trybie art. 39 ustawy z 

dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2018 r., poz.996: t . j . ze zm.) do 

zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrotu kosztów 

przejazdu dziecka środkami komunikacji publicznej, realizuje swój obowiązek w odniesieniu 

wyłącznie do sieci szkół podstawowych publicznych. Rada gminy ustalając plan sieci 

publicznych szkół podstawowych określa także granice obwodów publicznych szkół 

podstawowych, przy czym ustalenie planu sieci publicznych szkół, w tym podstawowych 

następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty o zgodności planu z warunkami 

określonymi odpowiednio w ust. 1, 2 oraz 5a-7a w wyżej wskazanej ustawie. 

Ponadto w przypadku publicznych szkół podstawowych prowadzonych przez inne 

organy określenie granic ich obwodów następuje w uzgodnieniu z tymi organami, a uchwała 

rady gminy podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. W niniejszej sprawie 

wnioskodawca wyraźnie wskazał że zagadnienie podjęte we wniosku dotyczy szkoły 

podstawowej niepublicznej, prowadzonej przez stowarzyszenie. 



Wobec powyższego należy wywieść, że skoro gmina ma obowiązek finansowania 

dowozu dzieci do szkół bądź zwrotu kosztów biletów komunikacji miejskiej jedynie dla 

uczniów uczęszczających do szkoły obwodowej publicznej , to tym samym brak jest podstaw 

do uznania, że szkoła niepubliczna wydatek taki może potraktować jako bieżący realizowany 

w ramach celów działalności szkoły, obejmujących kształcenie, wychowanie i opiekę, w 

odniesieniu do dokonania takiego wydatku z otrzymywanej co miesięcznie dotacji gminnej, 

przewidzianej w art. 35 ustawy z dnia 27 października 2017 roku o finansowaniu zadań 

oświatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.). 

W obecnie obowiązującym porządku prawnym brak jest podmiotu upoważnionego 

do wydawania wiążącej wykładni przepisów prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w 

sprawie proszę potraktować jako niewiążącą opinię prawną. 
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