GMINA ZEAWIES WIELKA

ul. Handlowa 7, 87-134 Ziawie$ Wielka R . .
NIP 8792469951 REGON 871118767 Ztawies Wielka, dnia 18 grudnia 2018 r.

SG.3251.17.2018

Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Sw. Tréjey 35

—-85-224 Bydgoszcz

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi interpretcji przepisu art. 43 ust. 4 i 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 poz.
2203), uprzejmie prosimy o zajecie stanowiska w nastepujgcej sprawie.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 73/2017 Wéjta Gminy Ziawie§ Wielka z dnia 31
pazdziernika 2017 r. miesigczna kwota dotacji z budzetu gminy na jednego ucznia
przedszkola niepublicznego ustalona zostala w wysokosci 588,53 zt, a na jednego ucznia
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego w wysokosci 311,88 z1.

W kwietniu 2018 r. na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy dokonano aktualizacji
kwoty dotacji. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 22/2018 r. Wojta Gminy Ztawies Wielka z dnia 30
kwietnia 2018 r. miesieczna kwota dotacji z budzetu gminy na jednego ucznia przedszkola
niepublicznego ustalona zostata w wysokosci 714,53 zI, a na jednego ucznia niepubliczne]
innej formy wychowania przedszkolnego w wysokosci 381,08 zt.

Z powyzszego wynika, ze kwota dotacji wzrosta o ok. 17,5 %. Przyczyng takiego
wzrostu byl remont i rozbudowa przedszkola gminnego, do ktérego w tym czasie uczeszczato
mniej dzieci. W zwigzku z tym dokonano wyrdéwnania stawki dotacji od stycznia do kwietnia
2018 r..

W pazdzierniku 2018 r. na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy dokonano aktualizacji
kwoty dotacji. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 52/2018 r. Wojta Gminy Ztawies Wielka z dnia 26
pazdziernika 2018 r. miesigczna kwota dotacji z budzetu gminy na jednego ucznia
przedszkola niepublicznego ustalona zostata w wysokosci 611,40 zl, a na jednego ucznia

niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego w wysokosci 326,08 zt. Kwota dotacji



zmalata o ok. 15% w zwiazku z zakonczeniem rozbudowy przedszkola gminnego, w ktorym
liczba dzieci wzrosta.

Zgodnie z aktualizacja pazdziernikowg nalezatoby dokona¢ wyréwnania kwoty dotacji
od stycznia do pazdziernika 2018 r. i obcigzy¢ jednostki niepubliczne obowigzkiem zwrotu
roznicy w wysokosci dotacji.

Watpliwo$é budzi zapis art. 43 ust. 5 ustawy, a mianowicie W sytuacji, gdyby gmina
potracita kwoty do zwrotu z kolejnych transz dotacji przekazywanych w miesigcu listopadzie
i grudniu, tak aby w catosci wyréwnaé kwote dotacji zgodnie z aktualizacja wowczas kwota
dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia za miesiac listopad i grudzien zmalataby o wigcej
niz 25% $redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dziefi obowiazywania zaktualizowanej
kwoty dotacji. Z drugiej jednak strony ograniczenie wyréwnania w miesiacu listopadzie i
grudniu jedynie o kwotg stanowigcg 25% uniemozliwi odzyskanie przez gming réznicy
kwoty dotacji, co spowoduje wyptacenie wyzszej dotacji w skali roku na jednego ucznia, niz
wynikatoby to z aktualizacji pazdziernikowej.

W zwiazku <z zaistaniala sytuacjg, zwracamy si¢ Z zapytaniem, czy réznica
zaktualizowanej w pazdzierniku kwoty dotacji moze byC potracana W kolejno
przekazywanych transzach dotacji w nastgpnym roku, czy tez nalezy dokona¢ pomniejszenia
w transzy dotacji listopadowej i grudniowej w catosci, czy tez przepis art. 43 ust. 5 ustawy
nalezy rozumieé jako ograniczenie mozliwosci potragcenia do 25% z transzy listopadowej 1
grudniowej , co naraziloby gmine na utratg dochodéw w wyniku braku mozliwosci

odzyskania nadptaconej dotacji.

z up] WOJTA

Krzylnof Rak
Z-CR Wwdijta




REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzCczy

RI0-NR-N-432-1/2019 Bydgoszcz, dnia 21 stycznia 2019 r.

Jan Surdyka

Wojt Gminy Zlawies Wielka
ul. Handlowa 7

87-134 Ziawie§ Wielka

Szanowny Panie Wojcie,

W odpowiedzi na pytanie Pana Krzysztofa Rak, przestane z upowaznienia Wojta Gminy
Ztawie$ Wielka, z dnia 18 grudnia 2018 r. (wptyw do tut. Izby w dniu 24 grudnia 2018 r.)
dotyczace interpretacji przepisow art. 43 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy wyjasnia
co nastgpuje:

W ocenie lIzby dotacja udzielana niepublicznym przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego ma charakter roczny. W konsekwencji zdaniem tut. Izby, majac
na wzgledzie roczny charakter budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie mozna
z dotacji na 2019 r. potraci¢ nadptaconej dotacji w 2018 r. Brak jest rowniez podstaw
do zaaprobowania koncepcji, na skutek ktorej dosztoby do naruszenia okreslonego w art. 43
ust. 5 ww. ustawy maksymalnego progu zmniejszenia transzy dotacji. Przyjecie takiej
interpretacji stoi w sprzecznosci z literalnym brzmieniem tego przepisu, a jedoczesnie mogtoby
doprowadzi¢ do paralizu funkcjonowania danej placowki o$wiatowej. Nadmieni¢ réwniez
trzeba, iz istnieje ugruntowane orzecznictwo wskazujace, ze podstawg do wprowadzenia
zapisOw ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢ wylacznie przepis ustawowy badz tez akt
wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawowej’.

W konsekwencji jako prawidtowe rozwigzanie nalezy wskaza¢ dokonanie potrgcenia
transzy dotacji za listopad i grudzien 2018 r. do wysokos$ci okreslonej w art. 43 ust. 5 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z jednoczesnym zastosowaniem procedury wynikajacej
z art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W takim wypadku uzna¢ nalezy, ze dotacja zostala przyznana w nadmiernej wysokos$ci
1 zwigzku z tym podmiot dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podstawie wyzej
powotanego art. 252 ustawy o finansach publicznych. Kwota podlegajacej zwrotowi dotacji
stanowi niepodatkowa nalezno$¢ budzetowg w rozumieniu art. 60 pkt 1 u.f.p. Podstawg prawnag

! Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 marca 2009 r. || SA/Ke 30/09;
Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 27 pazdziernika 2010 r. | SA/Gd 892/10
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zwrotu dotacji przez jej beneficjenta jest zatem decyzja administracyjna wydana przez wojta
(art. 61 ust. 1 pkt 4 u.f.p.).

Stanowisko zaprezentowane w piSmie nie jest prawnie wigzacg wykladnig
obowigzujacych przepisOw prawa, a stanowi jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien
objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Pouczenie:

Wnhnioski o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych nalezy sktadac
na formularzu, ktérego wzor dostepny jest na stronie BIP Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
http://www.bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/?c=819
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