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Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku udzielajgc odpowiedzi na pismo z dnia
12.07.2018 roku, nr: 0s.4464.8.2018, otrzymane w dniu 16 lipca b.r. i zawarte w nim pytanie,
wyjasnia, iz ustawodawca na gruncie art. 67 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1579 z p6z. zm.) przewidziat, cytuje: ” Zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jeieli zachodzi co najmniej jedna z nastepujqcych
okolicznosci: dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn: technicznych o obiektywnym charakterze, zwiqzanych z ochronq praw
wylqcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow - jezeli nie istnieje rozsqdne rozwiqzanie
alternatywne lub rozwiqzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego

zaweZenia parametrow zamdéwienia”.

Z powyzszego wynika, ze wzgledy techniczne, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy, na ktdre wskazuje wnioskodawca w swoim piSmie, uzasadniajace udzielenie
zamOwienia bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej okreslonemu wykonawcy, musza
miec zasadniczy charakter, tak by moina byto wykazaé, ze wykonanie zamdéwienia przez innego
wykonawce jest ze wzgledow technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, i ze
ta niemozliwos¢ ma charakter nieprzezwyciezalny. Dla zastosowania przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a nie jest zatem wystarczajace, ze dany wykonawca jest w stanie zrealizowaé zamowienie
najlepiej badZ w najszerszym zakresie. Musi on by¢ jedynym wykonawcg, ktéry ze wzgledu np.
na specyficzne cechy techniczne zamowienia jest zdolny do realizacji zamdéwienia. W

przeciwnym razie zamawiajacy winien podjg¢ decyzje o udzieleniu zamowienia w trybie




konkurencyjnym. Dla zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki w oparciu o przepis art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy niezbedne jest ponadto zaistnienie przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze, ktére wprost uniemozliwiajg powierzenie realizacji zaméwienia
innemu wykonawcy. Przepis ten nie moze wiec znalez¢ zastosowania w sytuacji, gdy na rynku,
obiektywnie rzecz biorac, istnieja wykonawcy zdolni zrealizowa¢ zamowienie. Konieczne jest
obiektywne ustalenie przez zamawiajacego, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do danego
konkretnego zamodwienia, istnieja jacykolwiek inni alternatywni wykonawcy, ktérzy mogliby
potencjalnie zrealizowa¢ zamdwienie. Wystarczy, ze na rynku dziata co najmniej dwdch lub
wigksza liczba podmiotéw mogacych wykonaé zaméwienie, aby mozliwoé¢ zastosowania
przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych byta wytaczona. Przyczyny techniczne musza nie
tylko dotyczy¢ aspektéw technicznych danych ustug, robét budowlanych lub towaréw, ktére
majg by¢ przedmiotem zamdéwienia publicznego, ale réwniez mie¢ taki charakter, aby w sposéb
obiektywny wskazywaty jedynie na jeden podmiot jako na potencjalnego wykonawce
zamowienia. Sama ztozonos¢ przedmiotu zamdwienia od strony technicznej nie wystarcza do
wykazania zaistnienia przestanki do zastosowania trybu z wolnej reki" (uchwata KIO z 18.07.2014
r., KIO/KD 61/14, LEX nr 1576468). Cigzar udowodnienia, ze zaistniaty podstawy do odstapienia
od procedury konkurencyjnej i udzielenia zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a, cigzy na tym, kto wywodzi z tego skutki prawne, a wiec na zamawiajacym, ktéry

wszczyna takie postepowanie.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wyktadni przepiséw prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosze potraktowac jako niewigzgcg opinie prawna.

Ponadto prosze zapoznac sie z trescig komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku zamieszczonego na stronie internetowej www.bip.bialystok.rio.gov.pl, w sprawie
udzielania przez RIO w Biatymstoku wyjasnier dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach

publicznych.
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