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0 udzielanie wyjasnienia w sprawie dotyczacej stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

Szczegbtowy opis sprawy w zatgczniku nr 3 .
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Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2016, poz. 561.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.l. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego  [] 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA GMINA STARE KUROWO

B.3. ADRES SIEDZIBY 66-540 STARE KUROWO, UL. DASZYNSKIEGO 1

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Mozliwo$é finansowania ze srodkéw budzetu gminy dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania treéci przepisow)

Art. 44 ust 3 pkt 1, art. 216 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 109

ustawy Prawo o$wiatowe.

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE  ZAISTNIALEGO  STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO
(ZDARZEN PRZYSZEYCH I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Rada Rodzicéw oraz Dyrektor Szkoty Podstawowej ztozyta wniosek o nauczanie drugiego jezyka
obcego od klasy I do VI i finansowanie tych godzin przez organ prowadzacy od wrzesnia 2018 roku
jako dodatkowych zaje¢ edukacyjnych na podstawie §3 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania w zwigzku z art. 109 ust.1 punkt 2a. Obecnie nauczany jezyk obcy nowozytny od klasy I-
VIII w Szkole Podstawowej to angielski i od klasy VII — drugi jezyk - niemiecki/ zgodnie z zat. nr 1
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. poz. 703 w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét) .

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)
przedstawionego wyze;j.

Czy finansowanie przez organ prowadzacy nauczania drugiego jezyka nowozytnego/niemieckiego/ od
klasy I do VI, ktéry, zgodnie z ramowym planem nauczania dla szkoly podstawowej rozpoczyna sig¢
od klasy VII narusza ustawg o finansach publicznych w art. 44 w szczegdlnosci ust. 3 pkt 1 oraz art.
216 ust. 2 pkt 2.

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

W naszej ocenie finansowanie drugiego jezyka obcego nowozytnego od klasy I, ktéry zaczyna
obowigzywa¢ zgodnie z ramowym planem nauczania dopiero od klasy VII jest niezgodne z ustawa o
finansach publicznych w art. 44. oraz nie miesci si¢ w zadaniach ktore wynikajg z art. 216 ust 2 pkt 2.
Uwazamy, ze wprowadzenie innego, dodatkowego jezyka np. francuskiego w Szkole Podstawowej od

klasy I do VIII w ramach art. 109 ustep 2a byto by zgodne z prawem i mogto by¢ finansowane w
ramach tego art.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem N

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis ~ wnioskodawcy — lub  osoby
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F— Regionalna Izba Obrachunkowa

w Zielonej Goérze
65-261 Zielona Goéra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03
www.zielonagora.rio.gov.pl e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Gora, dnia zeczerwca 2018 r.

RIO.IL.K.071.13.2018

Pan
Wieslaw Wiasak
Wéjt Gminy Stare Kurowo

W odpowiedzi na wniosek z dnia 8 czerwca 2018 r. o udzielenie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
22016 1., poz. 561) zawierajacy zapytanie cyt.: ,, Czy finansowanie przez organ prowadzgcy
‘nauczania drugiego jezyka nowozytnego/niemieckiego od klasy I do VI ktdry zgodnie
z ramowym planem nauczania dla szkoly podstawowej rozpoczyna si¢ od klasy VII narusza
ustawe o finansach publicznych w art. 44 w szczegdlnosci ust. 3 pkt 1 oraz art. 216 ust. 2
pkt 2?7 - wyjasniam, co nastepuje:

Gminy realizuja zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ktérych celem jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb czlonkéw wspolnoty samorzadowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
994 z poézn. zm.) do zadan wilasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej.
Doprecyzowanie tych zadan znajduje si¢ w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 996 z pdzn. zm.), ktdrej art. 8 ust. 15 stanowi, ze
zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi lub
specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, szk6t podstawowych, w tym integracyjnych
oraz z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych
specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zakladach karnych, szkot w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin. Dalej w art. 11
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy okreslono, ze zadaniem o$wiatowym gmin jest zapewnienie
ksztatcenia, wychowania i opieki w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej
w jednostkach, o ktérych mowa wyzej. Zakres realizacji tych zadan okresla art. 109 ustawy
Prawo o$wiatowe, stanowigc miedzy innymi, Ze:

,»,1. Podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa:



1) obowigzkowe zajecia edukacyjne, do ktérych zalicza si¢ zajecia edukacyjne z zakresu
ksztatcenia ogOlnego i z zakresu ksztalcenia w zawodzie, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, w tym praktyczng nauke
zawodu, a w przypadku szkot artystycznych - zajecia edukacyjne artystyczne;

2) dodatkowe zajecia edukacyjne, do ktorych zalicza sie:

a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny
nauczany w ramach obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa
w pkt 1,”
Wobec powyzszego wprowadzenie w szkole podstawowej od klasy I do VI nauki drugiego
jezyka nowozytnego moze by¢ prowadzone w ramach dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
ktére zgodnie z ust. 3 wyzej powolanego art. 109 ustawy Prawo oswiatowe organizuje
dyrektor szkoty, za zgods organu prowadzgcego szkol¢e i po zasiggnieciu opinii rady
pedagogicznej i rady rodzicow. . ' ‘
Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2203), sg finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1453, z p6zn. zm.). Natomiast ust. 2 tego przepisu stanowi, ze $rodki niezbgdne do
realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktédrych mowa w art. 11
ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkdt 1 placowek, sa
'zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Forma finansowania zadan o$wiatowych zalezy od rodzaju zadan samorzadu wedlug
kryterium prawnego:

+ zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego — realizowane we wlasnym
imieniu i na wiasng odpowiedzialnosé, stuza zaspokojeniu potrzeb wspdinoty
samorzadowej i sg finansowane z dochodéw wiasnych i transferéw z budzetu panstwa
0 przeznaczeniu ogdélnym (subwencji), moga by¢ tez dofinansowane dotacjami
celowymi z budzetu panstwa; wigkszos¢ zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzkowe zadania wiasne,

¢ zadania zlecone z mocy prawa — przekazywane do realizacji jednostek samorzadu
terytorialnego z mocy ustaw, gdy wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
finansowane z otrzymanych na ten cel dotacji z budzetu panstwa, podlegajacych
rozliczeniu; oswiatowe zadania zlecone to optata sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
uczniéw/wychowankdw nieposiadajacych innego tytutu ubezpieczenia oraz zakup
podrecznikdéw, materialéw edukacyjnych 1 éwiczeniowych dla ucznidw szk6t
podstawowych (od 2014 r.),

e zadania powierzone na mocy porozumienia — przekazane przez organy administracji
rzadowej lub inng jednostke samorzgdu terytorialnego na zasadzie dobrowolnosci na
postawie zawartego miedzy tymi podmiotami porozumienia, ktére okresla miedzy
innymi sposob finansowania zadania,

* programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich lub innych zagranicznych —
realizowane na podstawie umowy zawartej po skutecznym aplikowaniu jednostek



S‘d

samorzadu terytorialnego o $rodki, finansowane z otrzymanych ptatnosci (i wktadu

wlasnego), podlegaja rozliczeniu zgodnie z zakladanymi efektami programu

i zasadami kwalifikowalnosci wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy wskazaé, ze prowadzenie w szkole
podstawowej od klasy I do VI nauki drugiego jezyka nowozytnego i finansowanie tych
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych realizowane jest w ramach zadan wiasnych gminy
i finansowane jest z dochodéw witasnych gminy, a nie jak okreslono w zapytaniu - w ramach
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego. Odnoszac si¢ do kwestii, czy finansowanie przez organ
prowadzacy nauki drugiego jezyka nowozytnego w szkole podstawowej od klasy I do VI
narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) nalezy wskaza¢, ze przepis ten odnosi si¢ do
zasad dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych. Wysokos$¢ wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego i ich przeznaczenie na konkretne zadania okreslajg uprawnione
organy gminy, majagc na uwadze wykonywanie wszystkich zadan gminy, ktére stuzg
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym rowniez potrzeb edukacyjnych,
oczywiscie z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Naruszenie tego przepisu moze wystepowac przy realizacji budzetu a nie na
etapie jego planowania i uchwalania. Jak wskazata Glowna Komisja Orzekajaca w swoim
orzeczeniu cyt.. ,Podkre$lenia wymaga fakt, ze gospodarka $rodkami publicznymi
realizowana jest na podstawie sformalizowanych procedur uchwalania i zatwierdzania
wydatkow ze srodkéw publicznych (budzetu), takze w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jakimi sg gminy. Racjonalny ustawodawca nie zaklada, przy tak sformalizowanych
i kontrolowanych dziataniach postgpowania nie celowego i nie oszczgdnego na etapie
uchwalania budzetu i budowania planu wydatkéw. Zatem tylko realizacja budzetu niezgodna
z planem wydatkow jest naruszeniem ustawy o finansach publicznych, ktorej nalezy
dochodzi¢ od winnych tego naruszenia.(orzeczenie GKO zdnia 2 wrzesnia 2010 r.,
BDF1/4900/46/52/RN-18/10/1322, Biul. NDFP 2010/4/10)

Reasumujgc nalezy wskazaé¢, ze organ prowadzacy moze wyrazi¢ zgode na
prowadzenie w szkole podstawowej od klasy I do VI nauki drugiego jezyka nowozytnego.
Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel zalezy od decyzji tego organu.

Stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie jest prawnie wigzgce, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objgtej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi rowniez wykladni obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.






