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WNIOSEK
o wydanie opinii w przedmiocie uchwaty absolutorvinej

Niniejszym zwracam si¢ o wydanie opinii w przedmiocie poddangj pod glosowanic na sesji
Rady Miejskiej we Wschowie w dniu 29 maja 2018 r. uchwaly w sprawic: absolutorium dla Burmistrza
Miasta i Giminy Wschowa za 2017 rok -art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2016 1., poz. 561) w 2w. z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.).

Pomimo pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze . a takze
stanowiska Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium, poddana pod glosowanie uchwata nie
uzyskata wymaganej bezwzglgdnej wiekszosei glosaw 7a jej podjeciem.

W tej sytuacji powstaje istotna walpliwosé, czy nieuzyskanie wymaganej wigkszosci glosow za
podjgciem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium nalezy traktowal jako nieudzielenie
absolutorium, ¢zy te7 nalezy uznaé, ze kwestia absolutorium nie zostata rozstrzygnigta.

W orzecznictwie stanowisko w te] materii jest niejednorodne. W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 lutego 2011 r. | SA/Po 921/10 sad zajgt nastgpujace
stanowisko: Poddana pod glosowanie uchwala powinna mie¢ tresci pozytywna. tj. brzmienic: "w
sprawie udzielenia absolutorium". Tylko bowiem oddanie pod glosowanie takicj uchwaly zawsze
doprowadzi do definitywnego rozstrzygnigeia kwestii absolutorium. Oddanie bezwzglednej wigkszoscei
glosdw "za" uchwata "w sprawie udzielenia absolutorium” prowadzi do jego udzielenia. Nieuzyskanic
tej wigkszosci nalezy rozumie¢ jako nieudziclenie absolutorium™. 7 kolei w uchwale nr 3377/13
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia | sierpnia 2013 r. zajgto stanowisko,
zgodnie 7 ktérym ,,W sprawie absolutorium radni glosuja tylko jeden raz, zgodnie z wnioskiem komisji
rewizyjnej. W syluacji nieuzyskania bezwzgledne] wigkszosei glosow ustawowcego skladu organu
stanowigeego nie przeprowadea si¢ glosowania wniosku o przeciwnej tresci, a kwestia absolutorium
pozostaje nierozstrzygnigta” (podobnie uchwala nr XIII/14/05 Kolegium Regionalnegj Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy).

W tej sytuacji wystapienie z ninicjszym wnioskiem jest konieczne.

Jednoczesnie. w razie przyjecia, 7¢ w istocie doszio do nicudzielenia absolutorium, wnoszg o
dokonanic przez Izbg oceny zgodnosci uchwaly z prawem.
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Odpowiadajgc na Pani pismo z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie ,,wniosku o
wydanie opinii w przedmiocie uchwaty absolutoryjnej” wyjasniam co nastepuje.

Regionalne izby obrachunkowe wydajg opinie w $cisle okreslonych przepisami prawa
sprawach. Zastosowanie ma przepis art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) zgodnie z
ktorym do zadan izby nalezy ponadto:

e wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzgdu
terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieré6w warto$ciowych;

e wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jednostek
samorzgdu terytorialnego;

e wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze;

¢ wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdw i wojewddztw oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objasnieniami;

e wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych
jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w
sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium;

e rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gldéwnego
ksieggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) o przypadkach
dokonania Kkontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika, zgodnie z
odrgbnymi ustawami;

e rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrgbnych ustawach;

e udzielanie wyjasnief na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 w
sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych;

e wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych;

e wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.



Wynika z powyzszego, ze izby nie wydajg opinii w sprawie opisanej przez Panig w
przedmiotowym pismie.

Niemniej jednak wyjasniam, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie , tj. art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

W $wietle normy prawnej ujetej w art. 28a ust. 2 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie
gminnym uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscia
glosow ustawowego sktadu rady.

Ustawowy sklad rady okreslony zostaje w oparciu o normy prawne zawarte w art. 17 ustawy
o samorzadzie gminnym, w ktorym to przepisie ustawodawca okredlit, iz w skiad rady
wchodza radni w liczbie:

1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancow;

2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow;

3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow;

4) dwudziestu pigciu w gminach do 200 000 mieszkancéw oraz po trzech na kazde dalsze

rozpoczete 100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu pigciu radnych.

Na podstawie normy prawnej, okreslonej w art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu , w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku budzetowym. Natomiast w my$l art. 271 ust.] cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych — nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego po roku budzetowym,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie
absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z : 1) sprawozdaniem z wykonania budzetu; 2)
sprawozdaniem finansowym; 3) opinia z badania sprawozdania finansowego, o ktéorym mowa
w art. 268; 4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust.2; 5)
informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;6) stanowiskiem komisji
rewizyjne;j.

Ustawowy sktad Rady Miejskiej we Wschowie wynosi 21 radnych, co oznacza, iz
bezwzgledna wigkszos¢ okreslona zgodnie art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wynosi 11 radnych. Bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego skladu rady wymagana jest dla
podjecia uchwaly zaré6wno w sprawie udzielenia jak i nieudzielenia absolutorium.
Absolutorium zostaje udzielone, gdy za jego udzieleniem glosowalo wiecej niz polowa
ustawowego skladu rady gminy. Odwrotnie, jezeli bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego
sktadu rady gminy wypowie si¢ przeciw, to absolutorium nie zostanie udzielone. Wyniki
takiego gtosowania stanowig podstawe do sporzagdzenia uchwaty odpowiednio o udzieleniu
lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadng z tych mozliwosci nie padnie
wymagana bezwzgledna wigkszos¢ gloséw ustawowego skladu rady gminy — wynik
glosowania jest nierozstrzygniety i nie ma podstaw do sformutowania uchwaty. Takie
stanowisko potwierdza linia orzecznicza sadow administracyjnych (wyrok WSA w Kielcach z
dnia 31.01.2006 r. sygn. akt: I SA/Ke 592/05) oraz regionalnych izb obrachunkowych.

Rada Miejska we Wschowie poddajac pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa z tytutu wykonania budzetu za 2017
rok nie uzyskala bezwzglednej wigkszosci glosow zardwno za jak i przeciw udzieleniu
absolutorium, gdyz za udzieleniem absolutorium bylo 7 radnych, przeciw bylo 3 radnych,
natomiast 9 radnych wstrzymato si¢ od glosu, za§ bezwzgledna wigkszo$¢ wynosita 11
radnych za kazda z ww. opcji. Oznacza to, ze glosowanie w sprawie absolutorium dla



Burmistrza z tytulu wykonania budzetu Miasta i Gminy Wschowa za rok 2017 nie zostalo
rozstrzygniete.

Ww. stanowisko Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze prezentowata takze
w uchwale nr 121/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
29 czerwca 2016 r. dotyczacej stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XIX/189/16 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Miasta 1 Gminy Wschowa za 2015 rok.

Do Izby zostat przekazany wyciag z protokotu nr XLII/18 z sesji Rady Miejskiej we
Wschowie z dnia 29 maja 2018 r., z ktérego wynika, ze (...) ,, w glosowaniu udziat wzigto 19
radnych. W wyniku glosowania glosami: 7- za, 3- przeciw, 9- wstrzymujacych si¢, nie
podjeto rozstrzygniecia o udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa za
2017 rok.” Wraz z ww. protokolem zostala przekazana uchwata nr XLII/377/18 Rady
Miejskiej we Wschowie z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie: rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Miasta i Gminy Wschowa za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu i Gminy Wschowa za 2017 r. Uchwata ta zostala poddana post¢powaniu
nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 czerwca 2018 roku 1 uznana zostata
za zgodng z prawem.






