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AW-ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze
ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Goéra

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwiagzek migdzygminny (3. Stow. gmin, gmin i powiatow

[ 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow Od 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PEENA
GMINA KEODAWA

B.3. ADRES SIEDZIBY
UL. Gorzowska 40, 66-415 Ktodawa

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Zaciggniecie zobowigzania dtugoterminowego (kredyt) na pomoc finansowq dla powiatu oraz
udzielenie dotacji celowej na wkiad unijny dotyczacy finansowania inwestycji

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszitego (bez przytaczania tresci przepisow)

art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 89, art. 216 oraz art. 220 ustawy o finansach
publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW  FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO  (ZDARZEN
PRZYSZELYCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Powiat pozyska $rodki, z programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, na wykonanie drogi
powiatowej, ktora przebiega przez Gmine Ktodawa. Powyzsze zadanie ma kosztowac ponad 7 min zi,
z czego 85% sSrodkow finansowych pochodzi z Unii Europejskiej. Natomiast pozostate 15% pokrywa
Powiat w porozumieniu z Gming (kazda ze stron 7,5%).




Powiat zwrdci sie¢ do Gminy z prosbg o pomoc w sfinansowaniu wkiadu UE poprzez przekazanie
Powiatowi pienigedzy w formie dotacji celowej w wysokosci 92,5% wartosci zadania.

Gmina nie posiada tak znacznych srodkéw, wiec zmuszona bytaby zaciggngé na powyisze zadanie
zobowigzanie finansowe w postaci kredytu badz obligacji.

Powiat zobowiaze sie, po dokonaniu refundacji z UE, do zwrotu dotacji celowej Gminie.

Czy istnieje mozliwos¢ przekazania powiatowi dotacji celowej na zadanie inwestycyjne? Jezeli tak, to
czy odbywa sie to poprzez pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego?

Czy istnieje mozliwosc¢ zaciggniecia przez gmine kredytu na udzielenie pomocy finansowej powiatowi?

Czy istnieje mozliwo$¢ zwrotu dotacji celowej gminie w postaci refundacji srodkéw pochodzacych z UE
(z tzw. refundacji poniesionych wydatkow) przez powiat?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wykonywanie zadan publicznych moze
byé¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy,
zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Zakres
kompetencji organow jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie udzielenia pomocy finansowej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej jednostki samorzadu terytorialnego w formie
szczegblnego rodzaju wydatku publicznego, tj. dotacji celowej, wyznaczony jest normami ogélnymi
wyrazonymi w art. 126, art. 127, art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 220 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej.

Stosownie do art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wydatki
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w ustawach. Utrzymanie drég publicznych powiatowych nie jest zadaniem wiasnym gminy, ani tez
zadaniem zleconym gminie ustawami z zakresu administracji rzagdowej. Nie zostato takze zawarte
porozumienie o przekazaniu tego zadania do realizacji gminie. Stosownie za$ do postanowien art. 4,
ust. 1, pkt. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995
ze zm.) zadanie to nalezy do zakresu dziatania samorzadu powiatowego.

Niezaprzeczalnym jest, ze wydatki budzetu danej jst powinny by¢ przeznaczone co do zasady na
realizacje przypisanych jej zadan publicznych, za wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych prawo przewiduje
mozliwo$¢ finansowania innych zadan (np. zadan innej jst w trybie udzielenia pomocy finansowej). Co
prawda w cytowanym przepisie (art. 216 ust. 2 pkt. 5 ufp) jest zapis, ze gmina moze przeznacza¢ wydatki
na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz nie powinna ona obejmowa¢é
kwoty wktadu unijnego pozyskanego na sfinansowanie zadania inwestycyjnego, a tym bardziej
zakazane jest zacigganie zobowigzan finansowych na udzielang pomoc finansowa. Bowiem zgodnie
z brzmieniem art. 89 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac
kredyty i pozyczki w okreslonych ustawa sytuacjach (pokrycie deficytu budzetu, sptate wczesniej




zaciggnietych zobowigzan oraz wyprzedzajgce finansowanie dziatarn finansowanych ze $rodkéw UE).
Zobowigzania finansowe, zgodnie z ustawa, muszy by¢ przeznaczone na finansowanie wtasnych
wydatkéw/zadan inwestycyjnych.

Przytaczajgc art. 89 ustawy o finansach publicznych, z ktérego jednoznacznie wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego mogq zacigga¢ kredyty i pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw UE, stosownym jest, aby to powiat zaciaggnat kredyt lub pozyczke badz
wyemitowat obligacje na swoje zadanie inwestycyjne. Tym bardziej, ze byloby to zobowigzanie na
wktad Unii Europejskiej, ktore nie wchodzi we wskazniki zadtuzenia.

Nie istnieje rowniez mozliwos$¢ zwrotu dotacji celowej gminie w postaci refundacji sSrodkéw
pochodzacych z UE (ztzw. refundacji poniesionych wydatkdow) przez powiat. Jedynym wyjsciem
z sytuacji jest przekazanie, zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.), dotacji celowej w formie pomocy finansowej, ale na kolejne zadania inwestycyjne. Brak
jest jednoznacznie podstaw prawnych do przekazania przez powiat gminie refundacji pochodzacej ze
srodkow Unii Europejskiej (wktad na udziat UE).

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalaczniki przestane (zlozone) razem z wnioskiem

NIE DOTYCZY
12 lipca 2018 r. Agnieszka Chudziak
Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki
lub osoby upowaznionej




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W ZIELONE] GOR ZE

65-261 ZIELONA GORA, UL. CHMIELNA 13; TEL. (0-68) 32919 00, FAX (0-68) 32919 03

o '
Zielona Gora, M sierpnia 2018 r.

RIO.IL.K.071.22 .2018

Pani

Anna Molodciak

Wojt Klodawy

Urzgd Gminy w Klodawie
ul. Gorzowska 40

66-415 Klodawa

Odpowiadajac na Pani wniosek z dnia 27 lipca 2018r. (data wplywu do RIO) w sprawie
.zaclggnigcia zobowigzania dlugoterminowego ( kredyt) na pomoc finansowg dla powiatu oraz
udzielenia dotacji celowej na wklad unijny dotyczgcey finansowania inwestycji”, wyjasniam co
nast¢puje:

zgodnie z brzmieniem art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U z 2017 r. poz.2077 ze zm.) jednostki samorzgdu terytorialnego mogg zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na: pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; splate wezesniej zaciggnig¢tych zobowigzan
z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggni¢tych pozyczek i1 kredytow; wyprzedzajgce
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.
Ustawodawca enumeratywnic wymienia w tym przepisie cele, stanowigce katalog zamknigty, na
jakic mogg by¢ zaciggane ww. zobowigzania zwrotne. Podkreslenia wymaga, ze deficyt
finansowany kredytem, pozyczka czy srodkami pochodzgcymi z emisji obligacji moze by¢ zwigzany
wylgcznie z wydatkami majgtkowymi, przesgdza o tym brzmienie przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdérym organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy oraz na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nic mogg
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg lub wolne srodki.
Przepis ten posiada wyjatek ujety w ust. 3, w swietle, ktorego wykonane wydatki biezgce mogag by¢
wyzsze niz wykonane dochody biczgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwot¢ zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy srodki te nic zostaly
przekazane w danym roku budzetowym.

Normy prawne dotyczace pomocy finansowej udzielanej mig¢dzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego ujgte sa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w szczegolnosei wart. 216 ust.2 pkt 5 1 art. 220 tej ustawy. W $wietle tych unormowan z budzetu
jednostki - samorzadu terytorialnego moze by¢ udziclona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udziclenia
pomocy jest umowa zawarta w trybie art. 250 ustawy o finansach publicznych, natomiast spory
w zakresic zwrotu dotacji rozstrzygaja sady powszechne. Decyzja o udzieleniu tejze pomocy
stanowi wylgczng kompetencjg¢ organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wyrazong
w odrgbnej uchwale. Ustawodawca nie sprecyzowal co prawda znaczenia pojecia pomoc finansowa
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jednak jednoznacznic wskazal dopuszczalng jej forme (dotacja cclowa), co pozwala przyjac, ze
pomocy finansowq sg srodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanic lub
dofinansowanic realizacji wlasnych zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
ta pomoc finansowa jest udziclana.

Wyktadnia zatem art. 220 ust. | ustawy o finansach publicznych pozwala na uznanie, ze organ
stanowigcy  jednostki samorzadu terytorialnego w ramach swobody decyzyjnej, wynikajacej
z przyznania dalcko idgcej autonomii w samostanowicniu o sprawach wspolnoty, ograniczonej
wylacznic obowiazujacymi normami prawa, moze podja¢ dzialania polegajace na przekazaniu
srodkdéw pienieznych w taki sposob, by otrzymujgca t¢ pomoc jednostka samorzgdu terytorialnego
samodziclniec wykorzystala je na realizacje zadan wlasnych, zgodniec z wola dysponenta tych
$rodkdéw (pomoc finansowa w formic dotacji celowej). Do kompetencji  organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie celu udziclanej pomocy. Moze on byé
dowolny, o ile dotyczy zadan publicznych niewykraczajacych poza granice dziatania jej beneficjenta
(danej jst).

Podjgcic decyzji o udzicleniu pomocy nalezy do organéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérych uprawnienia w tym zakresie okreslajg oprocz ustawy o finansach
publicznych ustawy ustrojowe. Zgodnic z obecnic obowigzujgcymi przepisami prawa organy
stanowigce sg zobligowane do okreslenia, w drodze uchwaly, kwoty, formy i celu pomocy oraz

wskazania dancj jednostki samorzadu terytorialnego ., ktorej ta pomoc jest udziclana (art. 216 ust. 2
pkt 5 ustawy o finansach publicznych).

Podkredlenia  wymaga, zc udziclanic pomocy finansowej innej jednostce samorzgdu
terytorialnego jest planowanc. na podstawic ww. odrgbnej uchwaly organu stanowigcego
w wydatkach budzetu. Maja wicc do wykonania tego wydatku zastosowanie normy prawne ujcte
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnic z ktérym wydatki publiczne ( rownicz te
nicobligatoryjne) powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy 1 oszezedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i srodkow
sluzacych osiggnicciu zalozonych celow, w sposob umozliwiajgey terminowg realizacje zadan,
w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnictych zobowigzan.

Udziclenie pomocy finansowej jednostce samorzadu terytorialnego realizujacej zadanie
inwestycyjne z udziatlem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - na wkiad unijny,
ktory jest jednostce refundowany spowoduje, ze wkiad unijny bedzie podwdjnic refundowany,
z pomocy finansowej oraz ze zwrotu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskicj.
W obecnym systemic prawnym nic ma przepisow stanowigeych, o tym ze jednostka samorzgdu
terytorialnego, ktéra otrzymata zwrot $rodkéw unijnych, na ktéry wezesniej otrzymala pomoc
finansowa od innej jednostki samorzadu terytorialnego winna te srodki zwrocié do tej jednostki.

Jednoczesnie podkreslam, ze ww. wyjasnienia udziclone przez Izb¢ nie sa wigzace dla
wnioskujgcego o udzielenic wyjasnien i nic stanowig rownicez wyktadni obowigzujacych przepiséw
prawa w zakresic opisywanym we wniosku.
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