Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2
Prezesa RIC 2 dnia 18 marca 2010 1.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Ast. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001, Nr 55, poz. 577 2 péén. zm.)
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1. Art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku (Dz.U. z 2018 1. poz. 2077 — tekst jedn. ze
Zm.)

2. An. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziainosei za naruszenie dyscypfiny
finansow publiczrych (Dz.U. z 2017 1., poz. 1311 - tekst jedn. ze zm.).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow |
samorzgdowyeh (Dz.U. z 2018 r., poz. 938), ustalajac w swoim zatgezniku nr 1 kwoly wynagrodzenia
zasadniczego oraz kwoly maksymalnego poziomu dodatku funkeyjnego na poszczegdlnych
stanowiskach dla pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, wprowadzita
zrdznicowanie w zakresie wynagrodzenia zasadniczego - wprowadzajgc odmienne warunki |
obowiazujace do dnia 30 czerwca 2018 r. i od 1 lipca 2018 r.. Te pierwsze odpowiadajg warunkom
okresionym w poprzednio cbowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 i z 2017 r. poz. 1621); te
drugie przewidujg co do zasady obnizenie dolnych i gérmych limitéw wynagrodzenia zasadniczego o
20% (z niezbednymi zaokragleniami do pelnych setek oraz z uwzglednieniem poziomu minimalnego
wynagrodzenia za pracg). Rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepisow przejsciowych. W powiatach
pracownikami-takimi-sg m.in. starostowie — o czym-mowi-art. 4 ust. 1 pki 1 lit. b ustawy o pracownikach
samorzadowych,

Samo rozporzadzenie nie przesadza o obowiazku podjecia stosownych uchwat przez organy
| stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, nie zawiera takze termindw, w jakich uchwaly te winny
byé powzigte. Rozporzadzenie zawiera jedynie informacje, Ze nowa tabela wynagrodzen cbowiazuje od
dnia 1 lipca 2018 r. Jednoczesnie w art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym okreslono, iz do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy wybér i odwotanie zarzadu
oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodniczacego.

Na sesji Rady Powiatu w dniu 21 czerwca 2018 roku Kiub radnych PSL, dziatajgcy w ramach Rady
Powiatu Krosnienskiego przedfozyt Radzie projeki uchwaty w sprawie ustalenia  wysokosc
wynagrodzenia Starosty Krosnienskiego. Uchwata dostosowywata wynagrodzenie  Starosfy
Krosnienskiego do stawek okreslonych w wyZe] wymienionym rozporzadzeniu. Uchwata zostata
wprowadzona do porzadku obrad, jednak w wyniku gtosowania stosunkiem glosow za — 0 glosow,
przeciw — 8 glosdw, wstrzymujacych = 3 glosy nie zosiala podjeta. Wobec powyZszego w Powiecie
Krosnienskim nadal obowiazuje Uchwala Nr 112/2014 w sprawie ustalenia miesiecznego
wynagrodzenia Staroscie Krosnienskiemu, w wysokosci wyzszej niz maksymalny putap okreslony na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Na powyZszym gruncie powstaje problem, kidry z przepisdéw winien stanowié podstawe do
sporzadzenia listy wynagrodzen. W Swietle art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - jednostki
| sekiora finanséw publicznych dokenujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
| rodzajow wydatkow. Z drugiej za$ strony zgodnie z art. at. 32, ust 1 ustawy o samorzadzie
| powiatowym zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami

prawa przy pomocy starostwa powiatowego (ar. 33), w tym starosty jako kisrownika starostwa
powiatowego (art. 34).

Pylanie (pyania) przyporzadkowans do stanu faktyesnego (standw fakryernyeh) lub zdarzenia preysziego (zdarzen przysziveh)
preedatawionego wiydej

Czy w Swietle art, 54 ust, 3 skarbnik (gidéwny ksiegowy) powiatu ma prawo ztozy¢ podpis,
potwierdzajacy wstepng kontrole listy ptac za miesiae lipiec oraz za miesiace nastepne, sporzadzone]
zgodnie ze stawkami okreslonymi w Uchwale Rady Powiatu Krosnienskiego Nr 1/12/2014 w sprawie
ustalenia miesiecznego wynagrodzenia Staroscie Krosnienskiemu, stanowigce] dokument, na
podstawie ktorego dokonuje sie wyplaty wynagrodzenia Staroscie i tym samym potwierdzic, ze nie
zgiasza zastrzelen do przedstawione] przez wiasciwych rzeczowo pracownikdw oceny prawidlowosci
tej operacii i j&] zgodnoéci z prawam.

Czy wypfata wynagrodzenia ustalonego na podstawie Uchwale Rady Powiatu Krosnierskiego Nr
I112/2014 w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia Staroécie Krosnieriskiemu, w wysokosci
wyzZszej niz putap okreslony w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
| wynagradzania pracownikow samorzadowych stanowi¢ bedzie naruszenie dyscypliny finansow




publicznych w Swietle art. 11 ust 1 ustawy o cdpowiedzialnosct za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych i kto bedzie odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNLE] ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stannwsko wmioskodanty da pytania 1pian) preadastimegn woesetci 1

Biorac pod uwage fakt, iz wynagrodzenia Starosty nie ustata sie Rozporzadzeniem Rady Ministrow,
peniewaz w akcie wyzszega rzedu czyli ustawie o samorzadzie powiatowym zapisane, 2e wskazane
wynagrodzenie jest wiadna ustalic jedynie rada powiatu, skarbnik {gléwny ksiegowy) powiatu ma prawo
2tozyé podpis, potwierdzajacy wsiepng kontrolg sty plac. sporzadzone] zgodnie ze stawkami

okreslonymi w Uchwale Rady Powiatu Krosniefiskiego Nr I112/2014 w sprawie ustalenia [TIIESIQEZHEQD
wynagradzenia Staroscie Krognienskiemu, stanowiaee] dokument. na podstawie kidrego dokonuje sie
wypiaty wynagrodzenia Staroscie | tym samym polwierdzic, Ze nie zglasza zastrzeZen do
przedstawione] przez wiasciwych rzeczown pracownikow oceny prawidlowosci tej operacit i jgj.
| Zgodnasci z prawem.

W maojej ocenie, ze wzgledu na wyZgj przytoczone argumenty wyplata wynagredzenia ustalenego
na podstawie chowiazujace] Uchwaly Rady Powialu Krasnienskiege Nr 11122014 w sprawie ustalenia
miegiocznego wynagrodzenia Staroscie Krosnienskiomu, w wysakosci wyzsze| niz pulap okreslony w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych nie bedzie stanowic naruszenia dyscypliny finansow publiczoych w Swietle art. 11 ust
1 ustawy o odpowiedzialnosel 2a naruszenie dyseypliny finansdw publicznych.
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Uchwala N [/12/2014
Rady Powiatu Krosnienskiego
z dnia 1 grudnia 2014 roku

w sprawie ustalenia miesigcznego wynagrodzenia Starodcie Krosnienskiemu.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2 2013 1., poz. 395 ze zm.), art. Y ust. 2iart. 36 ust. 2 3 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014r., poz.
1202} oraz punkt 4 w tabeli I zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2013r., poz. 1050) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Z dniem 1 grudnia 2014 roku ustala si¢ wynagrodzenie miesieczne Staroscie

Krosnienskiemu:

a) Wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3900,00 zt (stownie: pied tvsigcy
dziewigcset ziotych),

b) Dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 1180,00 zt (stownie: jeden tysiac sto osiemdziesiat ztotych) przyznawany
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

¢} Dodatek funkcyjny w kwocie 1900,00 «t (stownie: jeden tvsigc dzicwiglset
rotych),

d) Dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego w kwocie 3120,00 zt (stownie: trzy tysigee sto dwadzicscia
zlotveh).

& 2 Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3 Uchwata wchodzi w Zvcie z dniem podjecia.

\
Przﬁ:wodni CZacy
Rady Powiafu Krognienskiego
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Pan

Mirostaw Glaz

Starosta Powiatu Krosnienskiego
ul. Piastow 10B

66-600 Krosno Odrzanskie

W odpoWiedzi na Pana wniosek z dnia 28 czerwca 2018r.( data wptywu do Izby) informuje,
ze zgddnie z art. 13 pkt 11 'ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien na
wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw dotyczgcych
stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Wniosek nie moze jednak dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej,
indywidualnej sprawy. "

Whioskujgcy (bedacy kierownikiem jednostki' lub osobg dziatajaca z upowaznienia kierownika
jednostki) wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych- ktérego
(ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnien lzby.

Wyjaénienia udzielane przez lzbe —nie sg wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie wyjasnien i nie
stanowig rowniez wykfadni obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie opisywanym w danym

wniosku.

Zakres merytoryczny Pana wniosku dotyczy wskazania sposobu rozwigzania dwoch
konkretnych, indywidﬁalnych spraw dotyczqcyéh: _

* po pierwsze ztozenia podpisu przez Skarbnika Powiatu na liScie ptac za miesigc lipiec

i nastgpne miesigce w sprawie wynagrodzenia Starosty Kroénienskiego, sporzgadzonej

zgodnie ze stawkami okreSlonymi w Uchwale Rady Powiatu Kroénienskiego

Nri1/12/2014 w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia Staroscie

Krosnienskiemu, ktérym to podpisem jednocze$nie potwierdzi, ze zgodnie z trescig

1



art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ( j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
dokonat wstepnej kontroli tej listy ptac i réwniez potwierdzi, ze nie zgtasza zastrzezen
do przedstawionej przez wtadciwych rzeczowo pracownikdw oceny prawidtowo$ci tej
operacjii jej zgodno$ci z prawem; |

e po drugie, czy wyptata wynagrodzenia ustalonego na podstawie Uchwaly Rady
Powiatu Kronienskiego Nr 1/12/2014 w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia
Staroscie Krosnienskiemu, w wysokosci wyzszej niz putap okreslony w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzgadowych stanowi¢ bedzie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych i kto bedzie odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny?

Ustosunkowujgc sie jedynie ogélnie do sygnalizowanej w Pana pismie problematyki 1zba
wskazuje, ze na przedstawione przez Pana pytania i wynikajace z nich ewentualne skutki
odpowiedzialnoéci z zakresu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — istotne jest ustalenie w trybie nadzoru zgodnosci-aktualnej Uchwaty Rady Powiatu
Krosniehskiego w zakresie  ustalenia wynagrodzenia przewodniczgcemu Zarzgdu Powiatu z
obowigzujgcymi aktami prawnymi, na podstawie ktérych organ stanowigcy Powiatu powinien takie
wynagrodzenie ustalié.

Kompet‘encjé w zakresie badania uchwat w ftrybie nadzoru dotyczacych ustalenia

wynagrodzenia przewodniczgcego zarzgdu powiatu nalezy, zgodrﬁe z normag art. 76 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn.zm.) do wojewody.
W zwigzku z powyzszym lzba akcentuje, ze zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78 poz.483 ze zm.) organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Natomiast norma
art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] stanowi, ze  zroédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polsk‘iej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Wynagrodzenie oséb petnigcych funkcje organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego okrééla uchwata organu stanbwiacego, bedgca aktem o charakterze wewnetrznym,
jednakze kwota wyptacanego wynagrodzenia musi by¢ zgodna z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, w tym ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Natomiast, co do mozliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - nalezy
podkresli¢, ze mozliwos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i ewentualna
odpowiedzialno$¢ z tego tytutu moze powstaé wytgcznie w oparciu o okreslony stan faktyczny
[ prawny, ktéry podlega procedurze zawartej w  przepisach wczeéniej przywotane] ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych .(j.t. Dz.U.
z 2017 r., poz.1311 ze zm.). |
Ustawa ta okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zasady tej odpowiedzialno$ci.
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Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych
podlega kontroli, zgodnie z art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2017, poz.2077 ze zm.) '






