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Regionalnej Izby Obrachunk
W Zielonej Gorze

Szanowny Panie Prezesie,

Zwracam sie z prosba o udzielenie informacji o mozliwosci przekazania dotacji
celowej dla JST w Niemczech na realizacje wspdlnego projektu transgranicznego, ktéry
bedzie realizowany w ramach Programu Wspétpracy INTERREG VA Brandenburgia -
Polska 2014-2020.

Zgtosit sie do gminy Cybinka partner ze strony niemieckiej Zwigzek Gmin Brieskow-
Finkenheerd (Urzad Brieskow-Finkenheerd) z prosbg o podpisanie porozumienia w zakresie
wspolnej realizacji projektu dotyczacego uruchomienia przeprawy promowej turystycznej
pomiedzy miejscowoscig Aurith (Niemcy) a miejscowoscig Urad (gmina Cybinka - Polska).
W zwiazku z mozliwoscig dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej dotyczacego ww.
przedsiewziecia partnerzy chcieliby ztozy¢ wspélnie projekt w ramach Programu
Wspotpracy INTERREG VA Brandenburgia - Polska 2014-2020. Dofinansowanie ze
$rodkow unijnych jest na poziomie 85% wartosci srodkéw kwalifikowalnych. Strony wspélnie
ustality , ze partnerem wiodacym ktéry bedzie sktadat wniosek o dofinansowanie bedzie
strona niemiecka. W ramach projektu planuje sie wykonanie po stronie niemieckiej przystani
na rzece Odrze ( po stronie polskiej juz jest przystan) oraz zaprojektowac i wykonac t6dz
ktéra bedzie przewozita turystbw pomiedzy dwoma brzegami Odry. Po zakornczeniu
realizacji projektu zgodnie z wytycznymi programu Interreg VA potagczenie promowe nalezy
utrzymac przez okres co najmniej 5 lat. Za przejazd pomiedzy brzegami pobierana bedzie
optata z ktoérej bedg optacane koszty eksploatacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
przeprawy. Partnerzy wspélnie ustalili, ze w zamian za przejecie funkcjonowania

i ponoszenie kosztow eksploatacyjnych przez strone niemiecka strona polska przekaze



Jednorazowg dotacje celowg na wsparcie funkcjonowania promu po zakonczeniu realizacji
projektu o réwnowartosci 20 000 Euro. Koszty eksploatacyjne oszacowane przez strong
polska rocznego funkcjonowania promu to okoto 160 000 zt rocznie.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o udzielenie informacji czy nie
istniejg przeszkody formalne oraz prawne dotyczace mozliwosci przekazania przez Gmine
Cybinka jednorazowej dotacji w wysokosci 20 000 Euro na zapewnienie funkcjonowania
potgczenia promowego pomiedzy Aurith i Urad. W zatgczeniu przesytam réwniez projekt
porozumienia zaproponowany przez strone niemiecka oraz strone polska. Z uwagi na krotki

termin do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu prosze o mozliwie szybka odpowiedz.
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Marek Kolodziejezyk
Burmistrz Miasta i Gminy Cybinka

W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza z dnia 6 lutego 2018 roku , w sprawie udzielenia
informacji  dotyczacej mozliwosci przekazania dotacji celowej dla jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu Niemiec na realizacje wspdlnego projektu transgranicznego, ktéry bedzie
realizowany w ramach programu wspoélpracy INTERREG VA Brandenburgia-Polska 2014-2020
wyjasniam, ze zgodnie z dyspozycja art. 220 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jedn. tekst. Dz. U. z 2017 r. , poz. 2077 ) z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa
w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Stosownie do art. 220 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych podstawa udzielenia pomocy dla innej j.s.t jest umowa. Natomiast spory w zakresie
zwrotu dotacji rozstrzygajg sagdy powszechne.

Ustawodawca polski nie uregulowal jednak zasadniczej kwestii jaka stanowi problem rozliczenia
pomocy finansowej udzielonej dla jednostki samorzadu terytorialnego z terenu innego panstwa w
tym z obszaru Unii Europejskie;j.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze nie mozna rozstrzygna¢ jednoznacznie kwestii dotyczgcej wlasciwosci
sagdow powszechnych 1 prawa w oparciu o ktore ewentualne spory bylyby rozstrzygane.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym "gminy, zwigzki
mi¢dzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie
bgdZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j".

Z kolei zgodnie z regulacjg okreslong w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego odrebng uchwatg. Wspomniana pomoc moze by¢ udzielona w formie dotacji celowej

albo jako pomoc rzeczowa.



Ponadto przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 stanowi o koniecznos$ci okreslenia przez rade gminy pomocy
w odrebnej uchwale.

Pomoc ta (zardbwno finansowa, jak i rzeczowa) moze by¢ jednak udzielona tylko na realizacje zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdrej jest ona kierowana.

7 analizy zalaczonego do pytania Pana Burmistrza porozumienia partnerskiego (§ 2 ust. 2 ) wynika,
ze zwigzek Gmin Bieskov-Finkenheerd zapewni w odpowiedni sposéb obstuge i eksploatacje
promu i bedzie pokrywal koszty jego utrzymania i funkcjonowania zachowujac réwnoczesnie
trwalos$¢ projektu zgodnie z wymogami Programu Wspotpracy INTERRERG VA Brandenburgia-
Polska 2014-2020. Zatem zgodnie z porozumieniem to na gminie niemieckiej powinna spoczywac
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i funkcjonowanie promu oraz zapewnienie trwatosci projektu.
Trzeba zwréci¢ uwage réwniez na fakt, ze niezaleznie od watpliwosci natury prawnej wskazanych
wyzej pomoc finansowa powinna dotyczy¢ jedynie zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego podczas gdy z przekazanej Izbie wersji porozumienia partnerskiego ttumaczonego z
jezyka niemieckiego wynika, ze kwota 20 000 euro jaka mialaby przekaza¢ Gmina Cybinka w
ramach pomocy finansowej zgodnie z § 2 porozumienia dotyczy nie zadania wlasnego gminy
niemieckiej, lecz ,,wsparcia catego przedsiewzigcia w formie dotacji celowej”. Dzialanie takie nie
moze by¢ w ocenie Izby uznane za udzielenie pomocy finansowej zgodnie z art. 220 ustawy o
finansach publicznych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze kwestia finansowania trwatosci projektu powinna by¢ przedmiotem
uzgodnien wspdlnych strony polskiej 1 niemieckiej w ramach euroregionu realizujacego program
INRERREG V A, poniewaz przepisy ustawy o finansach publicznych nie zawierajg odrebnych
uregulowan w zakresie finansowania projektow transgranicznych pozwalajacych na transfer
srodkow publicznych w formie dotacji do gminy zagraniczne;j.

Rozwazy¢ nalezy rowniez mozliwosé skorzystania przez Gming Cybinka przy rozstrzygnigciu
zagadnienia objetego zapytaniem z doswiadczen w zakresie wspotpracy pomiedzy Gming Stubice i
Frankfurt nad Odrg w zakresie wykorzystania mozliwosci zakupu ustug. W zwiazku z powyzszym
w zalaczeniu przekazuje wyjasnienie udzielone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Zielonej
Gorze Gminie Stubice.

Wskazuje, ze niniejsza odpowiedz nie stanowi wykladni obowigzujacego prawa, lecz

przedstawienie stanowiska Izby w zakresie objetym zapytaniem.
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