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W dniu 4 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplyn^l Pani
wniosek o udzielenie odpowiedzi na pytanie "czy w przypadku nie regulowania w terminie przez
gmin^ naleznosci zgodnie z art. 191 ust. 9-10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zast^pczej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno
naliczac odsetki od zaleglych naleznosci". W zwiqzku z Pani prosbq wyjasniam, co nast^puje.

Jak wynika z przepisow art. 191 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast^pczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575) wysokosc wydatkow, ktorych
obowi^zek ponoszenia lezy po stronie gminy, jest doprecyzowana i sztywna. Ustawodawca nie
przewidzia!koniecznosci dokonywania wzajemnych rozliczen mi^dzy gminq a powiatem na podstawie
porozumien, jak to ma miejsce w przypadku rozliczen mi^dzy powiatami.

Z orzecznictwa sqdow wynika, ze naleznosci powstaj^ce na mocy powolanych wyzej przepisow
majq charakter cywilnoprawnych. Nieuiszczenie w terminie naleznosci cywilnoprawnej skutkuje
prawem naliczenia dluznikowi odsetek ustawowych. Wynika to wprost z art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121, z pozn. zm.), ktory stanowi, ze jezeli
dluznik opoznia si^ ze spelnieniem swiadczenia pieni^znego, wierzyciel moze z^dac odsetek za czas
opoznienia, chociazby nie poniosl zadnej szkody i chociazby opoznienie bylo nast^pstwem
okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W mysl art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli stopa odsetek za opoznienie nie byla oznaczona,
nalezq si^ odsetki ustawowe. Cytowane przepisy ustanawiaj^ prawo, a nie obowi^zek dochodzenia
odsetek za czas opoznienia w zaplacie swiadczenia pieni^znego, jednak jednq z fundamentalnych
zasad dzialalnosci jednostek sektora finansow publicznych jest dbalosc o srodki publiczne i
racjonalne nimi gospodarowanie. Oznacza to, ze jednostki sektora finansow publicznych nie mogq z
tego prawa dowolnie rezygnowac. Nalezy uwzgl^dniac przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), ktore wprowadzaj^obowi^zek naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci nie pozniej niz na
koniec kazdego okresu. Wymog naliczania i ewidencjonowania odsetek za nieterminowe uiszczanie
wplat zawarto ponadto w § 8 ust. 5 rozporz^dzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorz^du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
pahstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj^cych siedzib^ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Przepis ten stanowi
bowiem, ze odsetki od naleznosci i zobowiqzari, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si^ przepisy
dotycz^ce zobowi^zan podatkowych, ujmuje si^ w ksi^gach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
lecz nie pozniej niz pod dat^ ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartalu.

Niezaleznie od powyzszego informuj^, ze zgodnie z regulacjq zawartq w art. 13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Izba
jest upowazniona do udzielania wyjasnien w sprawach dotycz^cych stosowania przepisow o finansach
publicznych. Izba nie jest natomiast uprawniona do stanowienia obowi^zujqcej wykladni przepisow
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prawa, jak rowniez nie wskazuje sposobu rozwiqzania konkretnych problemow.

W zwi^zku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac wyl^cznie jako stanowisko Izby.
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